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Introducere

Dupa aderarea Romaniei la UE au fost observate (si foarte putin explorate) cateva domenii
majore de activitate a lucratorilor inalt calificati roméani care aleg sa emigreze. Doua dintre acestea
sunt medicina si tehnologia informatiei. In plus, multi dintre studentii romani la universitatile din
strainatate nu se mai intorc, ramanand sa fisi construiasca cariera in domeniul cercetarii-
dezvoltarii-inovarii sau isi gasesc locuri de munca in domeniul privat sau public in tara unde
finalizeaza studiile sau n alte tari europene mai ofertante din perspectiva veniturilor si nivelului
de trai.

In aceasta lucrare incercam s& facem o analiza sumara a efectelor pe care emigratia personalului
nalt calificat le are asupra domeniilor cercetare — academic, medicina si tehnologia informatiei si
comunicatiilor.

Primul capitol ofera o descriere generala a fenomenului de exod al creierelor, ca parte a migratiei
internationale actuale si a conceptelor complementare. De asemenea, este facuta introducerea
spre cele trei arii specifice de analiza.

Capitolul al doilea se refera la emigratia personalului inalt calificat din domeniul cercetare —
dezvoltare si mediul academic. Autoarea aseaza fenomenul emigratiei personalului Tnalt calificat
in contextul competitiei globale pentru talente si al politicilor de stimulare a mobilitatii cercetatorilor
pe plan international. Sunt scoase in evidentd elemente legate de scaderea dramatica a
numarului de cercetarori din sistemul national de cercetare — dezvoltare si sunt prezentate politici
si strategii de reintegrare a cercetatorilor romani din strainatate si de stimulare a cooperarii cu
diaspora stiintifica.

Capitolul al treilea analizeaza emigratia medicilor romani, evolutia acesteia si tarile de destinatie
din perspectiva brain drain. Este schitat profilul medicilor care emigreaza si determinantii plecarii
acestora, pe baza raspunsurilor la chestionarele online. in final sunt formulate cateva
recomandari de masuri si politici pentru Tncurajarea migratiei temporare, circulare si a celei de
revenire a medicilor romani plecati in strainatate.

Ultimul capitol se refera emigratia personalului nalt calificat din domeniul TIC raportata la
dezvoltarea acestui sector economic. Analiza evidentiaza relatia dintre emigratia si intoarcerea
specialistilor romani din domeniul TIC si stadiul actual de dezvoltare a sectorului in Romania,
sursele si numarul estimativ al specialistilor TIC, alternativele lor de activare economica, posibilele
motive si efecte ale emigratiei specialistilor TIC, precum si unele recomandari de politici publice.



Concepte si definitii

Un pas important in delimitarea studiului este definirea conceptelor si categoriilor cu care vom
opera. Cele mai importante se refera la: emigrant (si categoriile particulare, care sunt grupuri tinta
ale unor masuri specifice), forta de munca inalt calificata, domeniile de analizad a impactului etc.

Am urmarit impactul emigratiei fortei de munca inalt calificate in domeniile: economic, social si
politic.

Emigrant = in acceptiunea studiului nostru, cetateanul roméan care a parasit teritoriul Romaniei,
pentru a se stabili intr-un alt stat pentru o perioada de cel putin 6 luni.

Calificare = recunoasterea oficiala a valorii rezultatelor individuale ale invatarii pentru piata
muncii, precum si pentru educatia si formarea profesionala, printr-un act de studii (diploma,
certificat, atestat) ce confera dreptul legal de a practica o profesie/meserie.

Fortd de munca inalt calificatd = persoanele cu competentele adecvate si specifice necesare
ocuparii unui loc de munca inalt calificat, demonstrate prin calificari profesionale superioare, adica
prin calificari de nivel postliceal sau diplome de absolvire a Thvataméantului superior (a se vedea
Directiva 2009/50/CE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate), corespunzatoare nivelului de referinta
minim 6 din Cadrul european al calificarilor. Mentionam ca definitia din Directiva 2009/50/CE,
aplicabila cetatenilor din state terte, este singura disponibila la nivel european. Prin similaritate,
am ales sa o aplicam atat cetatenilor romani care au emigrat in tari din UE, cat si celor care au
emigrat in state terte.

Lucrator inalt calificat = persoana care a absolvit o forma de educatie tertiara si detine un loc de
munca corespunzator pregatirii pe care o are.!

Loc de munca inalt calificat = “locul de munca al unei persoane care:

e in statul membru in cauza, este protejata ca lucrator in cadrul legislatiei nationale privind
ocuparea fortei de munca si/sau in conformitate cu practicile nationale, indiferent de
raportul juridic, in scopul exercitarii unei activitati salariate, reale si efective, in beneficiul
sau sub coordonarea altei persoane;

o este platita;

e are competentele adecvate si specifice necesare, demonstrate prin calificari profesionale
superioare;”

Certificat profesional curent = certificat de buna practica medicala (good standing)

Calificari profesionale superioare = ,calificarile atestate prin prezentarea calificarilor din
invatamantul superior” (cu o duratd minima de 3 ani) "sau, prin derogare, in cazul in care astfel
se prevede in dreptul national, atestate printr-o experienta profesionala de cel putin 5 ani cu un

! Lucratorul inalt calificat este definit prin raportare la nivelul educational, la ocupatie si/sau la nivelul veniturilor (OECD, 20009, IZA).
Pentru simplificare si in acord cu Directiva 2009/50/CE, am ales s& definim lucratorii inalt calificati prin raportare la primele doua
criterii.



nivel de cunostinte comparabil cu calificarile din Tnvatdmantul superior si care este relevant in
profesia sau sectorul specificat in contractul de munca sau in oferta ferma de angajare;"?

Cercetare — dezvoltare (C&D) = activitatea sistematica si creatoare menita sa sporeasca volumul
de cunostinte si utilizarea acestora pentru noi aplicatii, care se desfasoara in unitati sau
departamente specializate, in statiuni si institute de cercetare, unitati de invatamant superior,
clinici universitare si ONG-uri care desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare. Personalul C&D
este constituit din persoanele care participa la realizarea temelor de cercetare sau furnizeaza
servicii legate de aceasta activitate din pozitia de cercetatori, tehnicieni si asimilati, alte categorii.

Diaspora = grup etnic aflat in afara tarii de origine, a carui definire se poate face din punct de
vedere politic, economic, religios, sociologic, istoric etc.; Diaspora stiintificda = comunitati
epistemice auto-organizate, alcatuite din oameni de stiinta, cercetatori si ingineri care activeaza
in afara tarii de origine si care interactioneaza cu aceasta pentru crearea unor beneficii - in special
in stiinta, tehnologie, educatie.

Remitente; remiterile lucratorilor din strainatate = transferuri de cash si in natura efectuate de
lucratori emigranti, rezidenti in strainatate catre gospodarii din tara de origine, la care se adauga
compensatiile lucratorilor transfrontalieri sau angajati pe termen scurt intr-o economie in care nu
sunt rezidenti; fondurile destinate achizitionarii de bunuri imobiliare sau investitiilor nu sunt
inregistrate ca remitente, ci ca investitii straine directe (Sursa: BNR - Balance of Payments and
International Investment Position Manual BPM6)

Industria TIC = ansamblu al sectoarelor Software si servicii TI (CAEN 582, 620, 631, 951),
Telecomunicatji (CAEN 61) si Hardware (CAEN 261-264).

Brain drain sau exodul creierelor = fenomen negativ implicand plecarea lucratorilor inalt calificati
din tara de origine. Folosirea cuvantul "creier" ("brain") se aplica oricarei abilitati/ competente sau
orice calitate considerate un posibil avantaj. "Exod" (traducere literala "scurgere”, "a extrage
gradual, prin filtrare", in eng. "drain") se refera la iesirea din tara a unui numar de persoane mai
mare decat cel asteptat sau dorit. Conectand cele doua cuvinte va rezulta plecarea din tara a

persoanelor talentate intr-un ritm alert (Bushnell si Choy, 2001 in Irina Boncea, 2015, p. 110)

Brain gain sau "castigul de creiere" = acumularea capitalului inalt calificat din tarile de destinatie
si valorificarea acestuia conform nivelului de educatie si calificare detinut (Diana Cheianu Andrei,
2012, p. 9). Fenomenul de brain drain implica un transfer de tehnologie invers (Boussaid, 1998)
conducand la pierderea de capital uman (brain drain) pentru tara de origine si la castigul
capitalului uman (brain gain) pentru tara de destinatie (Hunger, 2003) in Boncea, 2015, p. 10.
Plecarea lucratorilor inalt calificati este considerata costisitoare pentru tara de origine datorita
pierderii investitiei in educatie, costurilor ridicate fiscale si a pietei muncii distorsionate. Brain gain

sau castigul de creiere poate avea si efect invers prin "intoarcerea creierelor”, "retelele creierelor",
remitente (Docquier si Rappoport, 2011, in Boncea, 2015, p. 110)

2 Directiva 2009/50/CE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca
nalt calificate, art. 2, (b), (9), (h).



Brain waste tradus literal "risipa creierelor" si utilizat in literatura romaneasca si ca "neutralizarea
creierelor" (S. Stanica, 2011), "irosirea de creiere" (Diana Cheianu Andrei, 2012, p. 9) = situatia
lucratorilor inalt calificati care, in tara de origine sau de destinatie, accepta sa faca munci care nu
sunt adecvate nivelului lor de educatie si experienta (Salt, 1997:5 in Irina Boncea, 2015, p. 110).
Mai mult, acestia "exercita munci necalificate, pentru care sunt supracalificati" (Diana Cheianu

Andrei, 2012, p.9).



Metodologie

Introducere

Desi emigratia fortei de munca inalt calificate a devenit un subiect de interes in discursul public
din Roménia, mai ales Tn domenii precum sanatatea si tehnologia informatiei, s-au facut putine
demersuri la nivel practic pentru a estima amploarea migratiei de acest tip si impactul sau
economic, social, demografic si politic, pe termen mediu si lung.

In studiul nostru ne-am centrat pe analiza emigratiei fortei de munca inalt calificate, pe efectele
ei asupra structurii pietei muncii si mai ales asupra acelor sectoare care par cele mai afectate de
lipsa de fortd de munca inalt calificata (cercetare-dezvoltare, sanatate, TIC). De asemenea, am
incercat sa identificam politicile publice care urmaresc, chiar si indirect, sa influenteze emigratia
(inclusiv programe de incurajare a migratiei de revenire) si/sau sa promoveze masuri
compensatorii. Suntem constienti de faptul ca la inceputul perioadei noastre de referinta (intrarea
Romaéniei in UE) nu a fost efectuata o astfel de evaluare de impact a emigratiei existente anterior,
desi fenomenul a aparut imediat dupa revolutie) iar acest lucru ne face sarcina mai dificila. Pentru
analiza am folosit date furnizate de institutiile responsabile de la nivel national (ministere, agentii
etc.) si de structurile subordonate ale acestora. Din experienta trecuta in proiectele de cercetare,
aceste date ridica suspiciuni asupra modului de colectare si acuratetei inregistrarilor. Trecand
peste lipsa de informatii privind emigratia personalului Thalt calificat care sa fie colectate de
autoritatile romane (cu exceptia, poate, a asociatiilor profesionale), sunt confuzii legate de termeni
si tipul de migratie (ex. circulara, temporara) si, in sfarsit, exista si riscul raportarii multiple.

Tn demersul nostru am inclus:

e analiza legislatiei si a literaturii pe domeniul emigratiei inalt calificate/brain drain;

e sondaj pe baza de chestionar aplicat prin e-mail subiectilor din grupul tinta (romani Tnalt
calificati cu o experientd de migratie de minim 6 luni in alt scop decét detasarea, care
lucreaza sau au lucrat in strainatate);

e interviuri cu factori de decizie si angajati ai institutiilor publice, ONGurilor si companiilor
private din domeniile de interes pentru cercetare;

e focus grupuri si discutii cu actori relevanti pentru emigratia personalului inalt calificat din
Romania, pentru determinarea celor mai eficiente recomandari de politici pentru raportul
de cercetare si activitatea de advocacy.

Scopul cercetarii este evaluarea impactului emigratiei fortei de munca inalt calificate din
perioada 1996 — 2016 asupra societatii romanesti, in trei sectoare economice deficitare in forta
de munca si a masurilor care ar putea compensa acest deficit; politicile si programele existente
pentru incurajarea migratiei de revenire si recomandari de masuri pentru diminuarea acestui
fenomen. De asemenea ne-am propus sa exploram opinia emigrantilor inalt calificati despre
barierele structurale si de valori care i-au determinat sa plece si solutiile pe care ei le vad pe
termen mediu si lung la aceste probleme identificate.



Analiza literaturii/Desk research

Cadrul general este constituit de analiza legislatiei romanesti si a directivelor europene, a
literaturii internationale legate de impactul brain drain si politicilor de emigratie asupra tarilor
sursa. Cum SUA si Canada sunt de asemenea tari de destinatie pentru profesionistii din ITC si
cercetare-dezvoltare, analiza nu se va limita la cadrul european. Cadrul specific de referinta este
dat de politicile si programele adoptate de Roméania cu scopul de a tinti diaspora, migratia de
revenire, investitile straine, dar am abordat si politicile de masa care au impact indirect asupra
emigratiei inalt calificate.

Sursele secundare de date au inclus, dar nu sau limitat la: literatura academica, rapoarte ale
institutiilor publice, organizatiilor internationale, organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor
profesionale si sindicatelor; literatura gri (teze de dotorat etc.); rapoarte de cercetare, documente
de pozitii, documente de politici publice, legislatie nationala si internationala, statistici privind
emigratia etc.

Cercetare calitativa

Cercetarea calitativa include interviuri semistructurate, cu reprezentanti ai autoritatilor, diasporei
si ONGurilor care lucreaza in sfera programelor destinate memobrilor diasporei. Interviurile au fost
facute fata in fata sau prin skype si au urmarit opinii asupra emigratiei inalt calificate si efectelor
sale la nivel social si economic, evaluarea politicilor si programelor existente si propuneri de solutii
pentru diminuarea fenomenului. De asemenea, au fost organizate discutii cu actori din zona
emigratiei pentru selectarea celor mai potrivite recomandari de politici pentru raportul de
cercetare. Interviurile au avut loc Tn perioada martie — iunie 2017.

Date cantitative

Datele cantitative utilizate au fost obtinute prin chestionarul aplicat online si prin cereri de
informatii adresate institutiilor publice relevante, conform Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatii de interes public. Informatiile solicitate s-au referit la: statistici legate de numarul
romanilor aflati in strainatate pe cele 3 domenii principale de analiza, situatia ocuparii posturilor,
remitente, antreprenoriat, numarul emigrantilor roméani inalt calificati reveniti in tara etc.
Chestionarele aplicate online au vizat categoriile de respondenti care:

e auavut in ultimii 20 de ani o experienta de lucru de cel putin 6 luni in strainatate, pe posturi
inalt calificate in domeniile in care au studiat (fara sa fie detasati de o firma roméaneasca)

e au sau au avut cetatenie romana

e suntin categoria de varsta activa - 18 - 64 ani

e suntinalt calificate, in sensul ca au o calificare de nivel minim 6 conform cadrului european
al calificarilor sau studenti

e se afla in strainatate sau au revenit in Romania



S-au urmarit;

o motivele plecarii

o tipul de migratie (singulara, familiala, temporara, definitiva, circulara etc.)
o retelele profesionale

e legaturile cu diaspora

¢ remitente/investitii

e opinia despre situatia, politicile si programele actuale

e propuneri de solutii

Limitarile studiului se refera in primul rand la datele pe care le-am colectat de la diverse institutii
publice. Unele sunt estimari, datorita lipsei inregistrarilor la plecare (inexistentei obligatiei de a
anunta plecarea din tara) si intervalului de timp scurs intre inregistrarile succesive (ex. cazul
schimbarii domiciliului Tnregistrat de INS la recensamant). Apoi, disponibilitatea de a participa la
interviuri a variat, unele persoane fiind retinute in oferirea unor raspunsuri sincere, datorita
pozitiei/functiei in cadrul unei institutii publice. La nivelul factorilor de decizie si autoritatilor
publice, raspunsurile au fost in general conforme cu politica de comunicare a institutiei si mai
putin o evaluare onesta a situatiei si masurilor/politicilor adoptate si/sau implementate. De
asemenea, participarea la discutii a fost in general sub nivelul minim recomandat pentru
organizarea focus grupurilor. Apoi numarul si profilul respondentilor la chestionarul online nu a
putut fi controlat si reprezentarea a fost diferitda pentru domeniile pe care ne-am orientat n
demersul de cercetare, respectiv medicind, IT si cercetare-dezvoltare-academic. O ultima limitare
pe care o amintim este subiectivitatea membirilor echipei, care a intervenit in selectia materialelor
de studiat, alegerea categoriilor, etc. si care ar fi putut influenta rezultatele si selectia
recomandarilor.

Validarea rezultatelor

Informatiile obtinute au fost validate prin comparatia cu rezultatele studiilor anterioare si prin
discutii cu experti si actori relevanti (angajati ai autoritatilor locale/centrale, membri ai
organizatiilor neguvernamentale, romani din strainatate etc.).

Ghidurile de interviu, focus grup si chestionarul constituie anexa la raport.



Cadru general
Astrid Hamberger

Rezumat

Capitolul de mai jos descrie fenomenul de exod al creierelor ca parte a migratiei internationale
contemporane. Exodul creierelor se refera la emigratia indivizilor cu o educatie superioara, cu
implicatii majore asupra tarii de origine, daca emigratia acestor indivizi nu este inlocuita de alti
indivizi nalt calificati fie prin imigratie, fie prin politici de revenire. Acest capitol descrie si
conceptele complementare derivate din brain drain/exodul creierelor, si anume: castig al
creierelor, risipa creierelor, circulatia creierelor, retelele profesionale, migratia de revenire i
motivele pentru care indivizii inalt calificati, mai ales cei din Romania, aleg s& emigreze. in
continuare, capitolul analizeaza fenomenul de exod al creierelor din Romania cu accent pe trei
domenii considerate deficitare: domeniul cercetare — dezvoltare si academic, domeniul medical

si cel al tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

Introducere

Dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere ca factor de productie a dus la atragerea muncii
inalt calificate de catre statele lumii (Lowell 2006 citat in Prelipeanu, 2008). Dupa 1990,
schimbarile economice si politice, aparitia unei piete globale au dat nastere unei migratii a
lucratorilor nalt calificati dinspre tarile in curs de dezvoltare spre cele dezvoltate. Acestia Tsi
doreau conditii de viata si munca mai bune (Rudolph, Hillman 1997 citat in Stanica 2011).

Definitii si concepte complementare

Migratia internationald contemporana nu este vazuta ca un fenomen izolat, ci ca unul care
genereaza schimbari in societatile gazda si de destinatie. Mobilitatea bunurilor si a capitalului dau
nastere permanent la migratia oamenilor (Castles si Miller, 2003) Emigratia presupune miscarea
de persoane care parasesc un anumit loc cu intentia declarata de a se stabili intr-un alt loc pe o
durata relativ lunga. Imigratia este deplasarea vazuta din locul de sosire, iar emigratia, din locul
de origine. Grupurile specifice ale acestui fenomen migratoriu sunt atat indivizi separati, grupuri
sociale mai numeroase reunite prin anumite caracteristici religioase sau etnice, cat si grupuri
specifice, de obicei calificate profesional (Enciclopedie Filosofie si Stiinte Umane, 2004). Acest
articol analizeaza emigratia si efectele emigratiei din Romania spre alte tari ale lumii, a trei grupuri
specifice calificate profesional.

Brain drain sau exodul creierelor

Brain drain sau exodul creierelor este perceput ca un fenomen negativ din domeniul migratiei
internationale si este definit din perspectiva locului/tarii de origine. Brain drain presupune plecarea
resurselor umane inalt calificate din tara de origine, iar in acest sens, exodul creierelor exprima
perspectiva tarii de origine. Folosirea cuvantului "creier" ("brain") se aplica oricarei
abilitati/competente/calitati considerate un posibil avantaj. "Exod" (traducere literalad "scurgere”,
"a extrage gradual, prin filtrare", “exploatare” in eng. "drain") se refera la iesirea din tara a unui
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numar de persoane mai mare decat cel asteptat sau dorit. Conectand cele doua cuvinte va rezulta
ca brain drain sau exodul creierelor presupune plecarea din tara a persoanelor talentate intr-un
ritm alert (Bushnell si Choy 2001 citati in Boncea, 2015, p. 110). Conceptul de drain, in romana
extragere, exploatare, are o conotatie negativa generata de geografia implicita a acestui concept.
Brain drain se refera la exploatarea resurselor tarilor mai putin dezvoltate pentru imbogatirea
tarilor dezvoltate. Fenomenul de brain drain implica astfel un transfer invers de tehnologie
(inverse technology transfer) (Boussaid 1998, p 65-71, citat in Stanica 2011:351) conducand la
pierderea de capital uman (brain drain) pentru tara de origine si la castigul capitalului uman (brain
gain) pentru tara de destinatie (Hunger 2003 citat in Boncea, 2015). Daca emigratia acestor
indivizi inalt calificati este una permanenta si aceasta pierdere nu este inlocuita cu un influx de
imigranti sau compensata in alte moduri, atunci acest proces este unul de brain drain (Mahroum,
2000).

Cercetatorii fac diferenta intre mobilitati (definite ca miscari ale unui individ sau unui grup in
interiorul sau exteriorul tarii de origine) si diferitele costuri pe care le presupun acestea din partea
migrantilor. Schaeffer (2009) argumenteaza ca exista costuri economice in ceea ce priveste orice
tip de migratie, dar exista si costuri care difera in functie de profesie, loc de munca, varsta, tip de
proprietate si statut familial. Astfel, "o persoana care are o proprietate, o ferma etc. risca sa isi
piarda aceste bunuri odata cu migratia. In schimb, lucratorii inalt calificati, atletii, artistii pot sa Tsi
ia cu ei cele mai valoroase posesiuni, capitalul lor uman” (p.9)

Semnificatia conceptului exod al creierelor trebuie inteleasa din perspectiva complementaritatii
mai multor aspecte pe care acest concept le presupune: emigratia persoanelor cu studii
superioare; numarul mare de emigranti inalt calificati; emigratia din tari in curs de dezvoltare sau
subdezvoltate catre tari dezvoltate; efectele acestei migratii in tara de origine si cea de destinatie;
efecte pozitive generate de migratia de reintoarcere (investitii, comert, tehnologie, capital uman);
nivel redus de remitente®; impactul direct asupra tarii de origine (mai ales in cazuri de profesii cu
un impact social mare: medici, profesori, cercetatori etc.). Exodul creierelor poate fi vazut ca o
migratie fortata insa nu pentru a redobandi nevoile de baza - cele psihologice, de securitate sau
afective (cum se Intampla in cazul migratiei dintr-o zona de conflict). in cazul lucratorilor inalt
calificati nevoile cautate prin migratie sunt cele de la varful piramidei lui Maslow, cele privind
trebuintele de autorealizare sau dorinta de a valorifica intregul potential*. Astfel, lucratorii inalt
calificati prezintd anumite caracteristici (sunt specializati pe domenii cu impact social, economic
etc.) si au un set particular de motivatii pentru emigrare. Caracteristicile speciale si resursele pe
care le detin le asigura accesul la piata muncii de sus (Petroff, 2016).

3 1n studiul remitentelor s-a dovedit c3 cei cu studii superioare trimit mai putini bani acas3 (Anghel, Botezat, Cosciug,
Manafi, Roman, 2016; Boncea, 2013). S-a constatat ca medicii provin din familii cu venituri mai mari care nu se
bazeazad pe remitente, dar si faptul ca medicii emigreaza cu intentia ca migratia lor sa fie permanenta. De altfel,
cercetarea Irinei Boncea indica faptul ca in cazul emigratiei inalt calificatilor, nu exista nici o legatura intre nivelul
remitentelor si tendinta/dorinta de reintoarcere contrar teoriei lui Dumitru Sandu care, in cazul comunitatilor de
muncitori roméni din Spania a corelat nivelul de remitente cu tendinta de intoarcere (Dumitru Sandu, Comunitati
romanesti in Spania, 2009:135)

4 Piramida trebuintelor a lui Abraham Maslow in Dictionar de Sociologie, Oxford 2003
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Brain gain sau castig de creiere

in anii 1990 studiul fenomenului brain drain a luat o turnura diferitd si a trecut de la analiza
cauzelor emigratiei lucratorilor inalt calificati (push factors) la studiul cauzelor de atragere (pull
factors) bazate pe cererea si politicile create de tarile de destinatie special pentru profilul
lucratorului inalt calificat din tarile in curs de dezvoltare. Programe educationale de atragere (pull)
a persoanelor inalt calificate din alte state si oferirea de avantaje substantiale pe piata muncii au
fost dezvoltate de tari cum sunt SUA, Canada, Australia. La nivel european, Suedia, Norvegia,
Marea Britanie, Olanda, Germania si recent Belgia si Franta sunt principalele tari cu politici
agresive de atragere a fortei de munca in special din Estul Europei (Lowell 2006 citat in
Prelipeanu 2008).

Insa studiile curente subliniaza faptul c& exodul/brain drain se balanseaza cu un altfel de castig
pentru tara de origine. Daca literatura traditionala vedea exodul creierelor ca pe un blestem pentru
tarile in curs de dezvoltare, in literatura post-moderna acesta este considerat un beneficiu care
conduce la castig (Stanica, 2011, p. 353). Se vorbeste despre mai multe aspecte, cum ar fi faptul
ca mobilitatea cetatenilor dincolo de granitele nationale nu trebuie vazuta ca o amenintare pentru
statele de origine si ca migrantii pot reprezenta o sursa de capital social, financiar, cultural si
politic; despre migratia, de exemplu a roméanilor, ca un proces de transformare de jos (impusa de
migranti, familiile lor si prieteni); despre convergenta la un sistem de valori promovate de tarile
europene Si nu ca ceva ce este impus de statul roman (Dufoix si Diminescu 2006 citati in
Prelipceanu, 2008); despre efectele reverse pozitive cum sunt retelele comerciale (Gould 1994,
Rauch si Trindade 2002 citati in Ferro, 2004) dar si refelele profesionale create de specialisti
(medici, cercetatori, IT-isti etc.) sau refelele stiintifice (Boncea, 2013) numite si retele de creiere
(brain networking®), care presupun colaborari profesionale la distanta si sunt astfel un alt aspect
pozitiv al exodului creierelor.

in aceste conditii, se observa ca atat pentru tara de origine cat si pentru cea de destinatie are loc
brain gain sau "castigul de creiere". Astfel, conceptul de brain drain nu mai trebuie privit in
termeni absoluti. In contextul in care comportamentul migratoriu al inalt calificatilor permite
alegerea tarilor de destinatie, comunicarea facila cu membrii retelei profesionale permite
transferul de capital si informatie, comunicarea cu familia si prietenii permite transferul de
obiceiuri, practici, informatii noi din tara de destinatie in tara de origine generand astfel un proces
de invatare, de socializare cu tara de destinatie (Prelipceanu, 2008), brain drain nu mai poate fi
analizat ca un proces absolut in care o tara pierde si cealalta castiga. De asemenea, este necesar
a se mentiona ca emigratia este un rezultat al dezvoltarii economice, si nu al lipsei acesteia:
"Imigrantii nu provin din locuri séarace, izolate, deconectate de pietele lumii, ci din regiuni si natiuni
care sufera schimbari si o dezvoltare rapida ca rezultat al incorporarii lor in comertul global,
retelele de informatie si productie” (Massey et. al., 1998. p 277 citati in Ferro, 2004). Mai mult,
vestul Europei si astfel intreaga Uniune Europeana castiga in permanenta de pe urma emigratiei
nalt calificatilor dinspre tarile central, est si sud-est europene, astfel ca "emigratia inalt calificatilor
este vazuta ca un indicator de succes pentru intregul proiect european in care libera circulatie

5 Termen utilizat de Irina Boncea in 2013
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este necesara integrarii economice si astfel, cresterii veniturilor pentru cetatenii europeni” (IMF,
2016, p. 6).

Migratia de revenire

insa migratia de revenire reprezintd idealul pentru tarile de origine. Aceasta migratie este
definita ca "circulatia creierelor” (brain circulation) si presupune dobandirea studiilor/cunostiintelor
in strainatate, iar apoi obtinerea unui loc de munca in tara de origine (Mahroum, 2000).

Castigul ar proveni din utilizarea/aplicareal/transferul experientei, capitalului educational,
profesional, uman, dar si economic al lucratorilor inalt calificati, dobandit in alta tara catre tara de
origine (Domingues Dos Santos si Postel-Vinay 2003 citati in Ferro, 2004). Insa ca migratia de
revenire sa aiba loc, emigrantii reintorsi trebuie sa dispuna de oportunitati reale de a dobandi un
statut social mai bun si oportunitati de cariera mai bune: "Daca aceste oportunitati ar aparea in
tara lor de origine, tendinta este una de reintoarcere, daca nu, acestia aleg alta destinatie”
(Prelipceanu, 2008, p. 83). In acelasi timp, cercetarile aratd ca migratia de revenire este
conditionata de "progresul tehnologic din tara de origine care permite aplicarea cunostintelor intr-
o infrastructura adecvata” si faptul ca retelele profesionale si colaborarea la distantd sunt
preferate migratiei de revenire in lipsa unor conditii adecvate pentru munca, a facilitatilor si a
standardului de viata mai scazut fata de cel dorit in tara de origine.®

Studiile au aratat ca legaturile de familie prezente in afara tarii de origine nu au, pentru categoria
lucratorilor Tnalt calificati, o influentd majora in gasirea unui loc de munca ih domeniu. Importanta
lor este destul de redusa comparativ cu migratia economica in care migrantii urmeaza “caile
batatorite” (beaten paths) (Stahl, 1993, citat in Castles si Miller, 2003) de familie in tara de
destinatie. Astfel, in lantul migratoriu al oricarui migrant au fost identificate doua tipuri de
legaturi/retele: legaturi tari (strong ties) si legaturi slabe (weak ties) (Petroff, 2016). Familia,
prietenii, reprezenta legaturile tari, iar legaturile slabe (weak ties) sunt reprezentate de asociati,
colegi de munca, cunostinte in domeniu. In cazul lucratorilor Tnalt calificati, legaturile tari sunt
folosite foarte rar sau chiar deloc. In schimb, legaturile slabe sunt deseori vitale in traiectoria
profesionala a lucratorilor Tnalt calificati.

Brain drain Tn Romania

Dupa 1990 Romania devine atat o tara de emigratie, cat si una de imigratie. insa fenomenul
emigratiei este cel care a escaladat si a ajuns sa fie considerat ca o problema a statului roman,
acesta fiind incapabil sa ofere propriilor cetateni posibilitatea de a duce o viata satisfacatoare.

Cercetatorii in migratie subliniaza faptul ca grupul lucratorilor inalt calificati romani este unul
invizibil Tn corpul cercetarilor academice, acestia explicdnd ca studiile s-au concentrat asupra
migratiei romanilor in domenii care nu prespun educatie tertiara (Petroff, 2016). Astfel, in
Romaénia cercetarile asupra emigratiei s-au redus la studierea emigratiei in special in legatura cu
remitentele, efectele sociale, demografice si economice asupra Romaniei pe termen scurt si lung
(fenomenul copiilor lasati acasa, migratia fortei de munca din agricultura, parasirea pamanturilor
si gospodariilor din zonele rurale, imbatranirea satelor, capitalul social al migrantilor, emigratia

5 Boncea, despre migratia de reintoarcere a roménilor 2013:81
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tinerilor etc). Studiul despre exodul creierelor din Roméania in Vest este un "fenomen volatil pentru
a fi determinat numeric” (Ferro, 2004, p.383), iar cercetarea pe tema emigratiei inalt calificatilor

"este foarte rara si neconcludenta” (Boncea, 2013, p.81).

Desi foarte putin studiata, cercetatorii in domeniul migratiei sustin ca emigratia romanilor inalt
calificati nu este un fenomen nou in Romania. Se vorbeste despre migratia etnica din anii ‘80 din
Romania spre Israel, Ungaria si Germania ca fiind una inalt calificata (Prelipceanu, 2008), insa
cu implicatii fortate, nu voluntare. Desi migratia etnica a continuat sa aiba loc si dupa anul 1990,
migratia lucratorilor inalt calificati ia o noua forma si este identifcata cu un exod al creierelor. Dupa
anul 1990 Romania se confrunta cu un exod al creierelor ca initiativa voluntara, deci cu o migratie
voluntara, si nu fortatd asa cum se intdmpla inainte de 1990.

Dupa 1990 Roménia a inregistrat un exod masiv al elitei intelectualilor (Horvath 2004 citat in
Petroff, 2016). Migratia Est — Vest de dupa 1990 este consideratd de FMI ca fara precedent in
viteza, scala si persistenta prin reintegrarea fostelor state comuniste in economia globala.
Aceasta migratie este unica prin: proximitatea geografica dintre Est si Vest; integrarea rapida in
piata unica europeana si in Uniunea Europeana; tineretea si gradul ridicat de educatie al
emigrantilor; imbatranirea populatiei in multe tari europene si permanentizarea acestei migratii
(FMI, 2016:6), dar si "similaritatea etnica si culturalad” dintre Vest si Est (Favell, 2008:704).

Conform bazei de date realizata de Docquier, Marfouk si Lowell (2007 citati in Prelipceanu 2008),
in anii 2000 premergatori aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii romani se situau in
top zece a nationalilor inalt calificati din Uniunea Europeana, un numar mare traind in Belgia,
Germania, Republica Ceha, Spania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Republica Slovaca si
Suedia, dar si Ungaria si Austria. Toate aceste tari au dezvoltat programe de atragere a
personalului Tnalt calificat din tarile Tn curs de aderare la UE si tari terte. Astfel, in anii 2000
Romania era situata in top 30 a tarilor cu cea mai mare emigratie de persoane inalt calificate,
54.3% locuind in SUA si Canada, 29,3% in tari din Uniunea Europeana si 12,3% in alte tari
europene.

Cel mai recent studiu asupra emigratiei’ din Romania indica faptul cd SUA si Canada au selectat
un numar foarte mare de roméni pe baza calificarilor lor si a nivelului lor de educatie. Pana in
anul 2000, 140.000 de romani au plecat catre Statele Unite, dintre care 35,9 aveau educatie
tertiara, iar aceasta migratie are tendinta sa fie una permanenta. Apoi, migratia persoanelor cu
educatie tertiara, brain drain-ul spre vestul Europei a fost formata din studenti, specialisti IT si
doctori (medici) (Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016). Reorientarea emigrantilor
catre Europa a avut ca baza intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, dar si proximitatea
geografica comparativ cu SUA si Canada. Substratul alegerii tarilor europene, la care se adauga
modalitatile de transport si comunicare facile, este atat conectarea permanentd cu Romania, céat
si predictibilitatea migratiei de reintoarcere.

Dupa aderarea Romaniei la UE sunt observate cateva domenii majore de emigratie a lucratorilor
inalt calificati romani. Atat in putinele cercetari pe acest domeniu, céat si la nivel national se

7 International migration, return migration and their effects: a comprehensive review on the Romanian case,
Remus Gabriel Anghel, Alina Botezat, Anatolie Cosciug, loana Manafi, Monica Roman, IZA Institute of Labor
Economics, Decembrie 2016
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vorbeste despre emigratia masiva a medicilor, IT-istilor si inginerilor si despre faptul ca
studentii la universitatile din strainatate nu se mai intorc in Romania, acestia ramanand sa isi
construiasca cariera in domeniul cercetarii-dezvoltarii-inovarii sau isi gasesc locuri de munca in
domeniul privat sau public in tara unde finalizeaza studiile sau alte tari europene mai ofertante in
domeniile de specializare ale studentilor.

Motive de emigratie

Migratia indivizilor nalt calificati este influentatd de specializarea diferita a acestora care
genereaza diferite cauze de atragere (pull factors) si de respingere (push factors). De exemplu,
motivele de emigrare ale unui cercetéator pot fi aspiratiile personale si curiozitatea stiintifica; ale
unui manager pot fi reflectia prioritatilor angajatorului; pentru cadre universitare si studenti
motivele de emigrare ar fi atractia fatd de tarile in care sistemele nationale de
inovatie/universitatile sunt extrem de dezvoltate® si in care "deschiderea stiintificd” este o
prioritate; iar pentru oameni de stiinta si ingineri cauzele de atragere ar putea fi tarile/companiile
care au reputatia oferirii de locuri de munca in domeniile inovarii si noilor tehnologii (Mahroum,
2000). Mai mult, Tn cazul tuturor lucratorilor inalt calificati, cauzele de atragere (pull factors)
surclaseaza cauzele de impingere (push factors).

Mahroum a realizat in 1999 o clasificare a mobilitatii inat calificatilor, prin corelare cu factori de
respingere si atractie, dar si cu politicile de imigratie.

Grup Tip de factori de atragere si de

respingere

Tip de politici

Manageri si Executivi Beneficii si remuneratie Orientate spre afaceri

Ingineri si tehnicieni Factori economici (mecanisme de | Legislatia pentru imigratie

cerere si oferta)

Taxe aferente veniturilor

Cadre universitare si | Dezvoltarea stiintei de jos in sus Politici inter-institutionale Si
oameni de stiinta Natura si conditiile de munca interguvernamentale
Prestigiu institutional
Antreprenori Politicile guvernamentale (vize, taxe, | Politici guvernamentale Si
protectie) regionale
Facilitati financiare/fiscale Legislatia pentru imigratie
Studenti Eficienta birocratica Politici inter-institutionale Si

Recunoasterea unui loc de munca
global

Probleme de accesabilitate in tara de
origine

Experienta interculturala

interguvernamentale
Legislatia pentru imigratie

8 Mahroum, 2000 d3 exemplul SUA unde centre de excelentd ca MIT, Stanford University atrag mii de cadre

academice si studenti in fiecare an in domeniul cercetarii, dezvoltarii, inovarii
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Acest model poate fi completat si adaptat la emigratia inalt calificatilor. Astfel, si motivele
emigrantilor roméani inalt calificati difera in functie de specializarea/domeniul/formarea dobandita,
de factorii de respingere si atragere si politicile de imigratie din tara aleasa pentru a fi tara de
destinatie.

Brain waste sau risipa creierelor

in cazul cercetarilor despre studenti, cadre didactice si oameni de stiinta au fost invocate motive
de emigratie/factori de respingere ca: lipsa resurselor financiare pentru a face cercetare la nivel
international in Romania; investitiile foarte mici in domeniul cercetare-dezvoltare-inovare, atat in
sectoarele de stat, cat si in cele private, dar si sentimentul de brain waste resimtite o data cu
ramanerea sau reintoarcerea in tara (Prelipceanu, 2006). Brain waste este tradus ca "risipa
creierelor" si utilizat in literatura romaneasca si ca "neutralizarea creierelor"® (Stanica
2011:345), "irosirea de creiere” (Diana Cheianu Andrei, 2012:9). Conceptul descrie situatia
lucratorilor Tnalt calificati care, in tara de origine sau de destinatie, accepta sa faca munci care nu
sunt adecvate nivelului lor de educatie si experienta (Salt 1997:5 citat in Boncea, 2015). Mai mult,
acestia "exercitda munci necalificate, pentru care sunt supracalificati" (Cheianu-Andrei, 2012:9),
Petroff (2016) 1i numeste pe lucratorii inalt calificati prinsi in acest proces migranti prinsi la mijloc
(migrants in the middle), fiind unul dintre motivele majore care ii determina sa ia decizia de a
emigra.

Ca factori de atragere, cercetarile arata ca motivele principale pentru emigratie in cazul
studentilor, cadrelor didactice si oamenilor de stiinta sunt: continuarea studiilor recunoscute la
nivel international; oportunitati mari pe piata fortei de munca; dorinta de a dobandi un statut social
mai bun; nemultumirea cu societatea roméaneasca; libertatea; experienta unei noi culturi. Sondajul
Ligii Studentilor Romani din Strainatate (2014) a relevat ca primi factori de atragere: dotarile
tehnice din universitatile gazda, calitatea profesorilor, viata sociala si culturald, aplicabilitatea
cunostintelor dobéandite, calitatea cursurilor, oportunitati profesionale dupa finalizarea studiilor,
sistemul de evaluare a cunostintelor.

In cazul medicilor cercetarile au aratat c& motivele de emigratie sunt in leg&tura directé cu nivelul
salarial redus pentru standardul de viata dorit; conditiile de munca (ore de munca pe saptamana,
nivel ridicat de stres, lipsa de relatii profesionale sanatoase, lipsa unei competitii bazate pe
excelenta si merit, lipsa de integritate, de transparenta, existenta nepotismului si a coruptiei in
sistemul medical); lipsa echipamentelor medicale care impiedicd aplicarea cunostintelor si
dezvoltarea profesionald; lipsa oportunitatilor educationale si pentru dezvoltarea carierei; lipsa
prestigiului profesiei de medic (Boncea, 2013).

Atat studiile din 2004, cat si cele din 2014 si 2015, arata ca prime motive de neintoarcere in
Romania coruptia din stat, slaba dezvoltare economica a Romaéniei, investitii straine putine si
lipsa politicilor pentru reintoarcerea emigrantilor romani (inalt calificati sau nu).

° Emigratia intelectualilor din Germania nazista catre SUA a fost primul episod de neutralizare a creierelor (brain
waste) in conditiile in care socul lingvistic suferit de acestia in SUA a dus la imposibilitatea integrarii economice si
profesionale a lor (in Stanica, 2011:345)
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Emigratia personalului din domeniul Cercetare — Dezvoltare si studenti

De-a lungul timpului, literatura in domeniu a reiterat faptul ca pentru studenti telurile de emigratie
sunt urmarea studiilor in strainatate si astfel dobandirea unei cariere internationale (Ferro, 2004).
Dar, chiar daca multi romani au plecat sa studieze in Franta, studiile sunt vazute ca o etapa pentru
accesul la piata fortei de munca in tara de destinatie. Astfel, urmarea studiilor in afara tarii este
un motiv aparent, insad nu cel real. Motivul real este dobéandirea de conditii si mijloace care sa
ofere un standard de viatd mai bun si locuri de munca satisfacatoare (Ferro, 2004), dar si
dobandirea de capital cultural strain care va facilita integrarea tinerilor in diferite economii
culturale (ONG, 1999 in Petroff, 2016). Urmarea studiilor in strdinatate nu i va directiona pe
studenti doar spre domeniul academic, cercetarii-dezvoltarii-inovarii si in cadrul institutelor de
cercetare. O mare parte dintre studenti se vor asimila industriei si companiilor locale/nationale.

Prin studiile lor, Meyer si Hernandez (2004 citati in Prelipceanu, 2008) certifica faptul ca doua
treimi din personalul expert din domeniul cercetare-dezvoltare la nivel mondial au intrat in tara de
destinatie ca studenti. De asemenea, experienta de a fi student strain creste semnificativ sansele
de a deveni un migrant inalt calificat mai tarziu (Steven Vertovec 2002 citat in Prelipceanu, 2008).
Mai mult, retelele dezvoltate de studenti vor oferi multe oportunitati viitorilor studenti din tarile de
origine. Insd trebuie avut in vedere ci oamenii de stiinta au pastrat mereu contactele
internationale, acestea fiind o parte normala din viata stiintificd si o norma veche a oamenilor de
stiintd (Mahroum, 2000).

Alegerea tarii de destinatie tine de mai multe aspecte. Unul dintre ele este geografia mobilitatii
cum sunt programele in acord bilateral ale tarilor de destinatie si de origine. Se estimeaza ca in
anul 2004 numarul studentilor romani din universitatile franceze se ridica la aproximativ 5000.
Alegerea anumitor tari este generata de soft power, un concept intalnit in emigratia studentilor
sau a altor inalt calificati. In cazul studentilor romani in Franta conceptul de soft power se refera
la infuenta limbii si culturii franceze asupra societatii romanesti. Inca din secolul XVIII familiile
aristocrate isi trimiteau copiii pentru a urma scoala in Franta. Se pare ca la inceputul secolului
XIX Roménia si Rusia erau primele doua tari sursa cu numarul cel mai mare de studenti in Franta
(Pastre 2003 citat in Prelipceanu, 2008). Un alt element care influnteaza alegerea tarii de
destinatie este existenta retelelor informale de cunostinte si prieteni. O treime din cei intervievati
de Prelipceanu (2006) au afirmat importanta acestor retele.

Emigratia medicilor din Romania

Cercetarea si informatiile despre efectele migratiei medicale asupra tarii de origine sunt aproape
inexistente (Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016). Impactul emigratiei medicilor este
deseori analizat din perspectiva costurilor pentru tara de origine si a beneficilor pentru tara de
destinatie. Costul financiar este reprezentat de pierderea investitiei in pregatirea medicala a celor
care dupa finalizarea studiilor emigreaza (Rutten, 2009 citat in Boncea, 2015). lar costul medical
si social este reprezentat de efectele medicale, de sanatate publica a emigratiei medicilor. Studiile
arata ca emigratia medicilor din tarile sub-dezvoltate sau in curs de dezvoltare a fost direct
corelatd cu mortalitatea infantila si mortalitatea in randul adultilor. In schimb, gradul redus de
emigratie a fost corelat cu cresterea vaccinarilor copiilor si astfel reducerea mortalitatii (Bhargava
et al 2011 citati in Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016). fn Romania, gradul redus
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sau lipsa accesului la servicii de sanatate in orasele fara centre universitare medicale, in orasele
cu somaj ridicat si varsta inaintata a locuitorilor, in sate si comune are efecte directe asupra
degradarii starii de sanatate a locuitorilor si astfel a calitatii vietii.

Daca inainte de 1990 destinatiile preferate pentru medicii roméani erau Statele Unite si Canada,
dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, medicii romani au emigrat masiv in tari din UE
(proximitatea geografica, transferabilitatea studiilor). In Franta, in 2010, medicii romani
reprezentau grupul national majoritar pe lista medicilor straini, iar in 2012, o treime din medicii
straini inregistrati in Franta erau romani, Belgia raportand o situatie similara (Sechet si Vasilcu,
2015 citati in Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016). Wismar et al (2011, citat in
Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016) considera ca exodul medicilor din Roméania
inregistreaza cea mai mare pondere comparativ cu alte tari din Estul Europei. In 2007, 4.990
medici romani, adica mai mult de 10% din numarul de medici activi, si-au exprimat intentia de a
pleca, iar in 2010 media numarului certificatelor profesionale eliberate lunar de Colegiul Medicilor
din Roménia a fost de 300. Acest numar este considerat de specialistii in migratie ca fiind unul
foarte mare, avand in vedere ca migratia inalt calificatilor rareori depasea 3% din forta de munca
din EU. Eurostat (2013) indica faptul ca Romania este statul unde se inregistreaza cei mai putini
doctori la 1.000 locuitori. Tn acest sens, "exodul medicilor ar trebui privit ca o problemé de interes
national’ spune profesorul Vasile Astarastoae, fostul presesdinte al Colegiului Medicilor din
Romania (citat in Anghel, Botezat, Cosciug, Manafi, Roman, 2016, p. 20).

Emigratia personalului inalt calificat din domeniul Tehnologiei Informatiei si a Comunicatiilor
(TIC)

Munca in domeniul IT in Romania este polivalenta. Ea reprezinta atat o retentie a specialistilor in
IT in Romania (Ferro, 2004), cat si o sursa de specialisti gata instruiti pentru a presta munca in
afara tarii. Retentia se refera la beneficiile mari din acest domeniu comparativ cu standardele de
munca locale din Romania. Un specialist in domeniul IT din Romania are beneficii economice
extrem de mari comparativ cu salariu minim/mediu in Roméania. Marile corporatii delocalizeaza
segmente de IT in tari de obicei in curs de dezvoltare unde munca calificata este platita mai ieftin
ca in tarile dezvoltate, ceea ce a dat nastere la conceptul de creiere fara corpuri (brains without
bodies) (Ferro, 2004). Aceasta delocalizare presupune reducerea costurilor pentru marile
companii si in acelasi timp oferirea unui salariu in acest domeniu mult peste media salariala din
Romania.

Un profil al lucratorului in IT este cel creat de companiile multinationale in care mobilitatea
lucratorilor inalt calificati dintr-o tara in alta este subinteleasa. in aceste companii, IT-istii fac parte
dintr-un mediu privilegiat, un grup de profesionisti de elitd mobil (the best and the brightest) care
isi dezvolta carierele intr-un mediu cosmopolit (Cosmopolitan workers, Tung 1998 citat in Petroff,
2016). Datorita sigurantei dobandite de apartenenta la acest grup elitist, foarte multi IT-isi roméani
aleg sa fie detasati in interiorul aceleiasi companii, insa in tari diferite (alaturi de motivele de
nemultumire privind situatia economica si politica din Roménia). Este un mediu sigur, familiar, in
care lucratorii dezvolta o intimitate transnationald (Transnational intimacy, King 2002 citat in
Petroff, 2016), integrarea in societatea tarii gazda fiind una facila, fara a mai fi nevoiti sa faca fata
socului cultural generat de migratie. Petroff (2016) defineste extrem de bine migratia inalt
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calificatilor din multinationale ca fiind o miscare paraleld in acelasi domeniu, tranzitia fiind una
delicata si care continua traiectoria profesionala si personala a acestora. Migratia personalului
din stiintéd si tehnologie este descris de OECD (in Mahroum, 2000) ca mobilitate interna a
angajatilor in cadrul aceleiasi companii (schimbarea diviziilor, a sediilor, etc).
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Emigratia personalului inalt calificat din domeniul cercetare — dezvoltare

si mediul academic
Cristina Maria Serbdnicd

Capitolul “Emigratia personalului inalt calificat din domeniul cercetare — dezvoltare si mediul
academic” aseaza fenomenul emigratiei personalului inalt calificat in contextul competitiei globale
pentru talente si al politicilor de stimulare a mobilitatii cercetatorilor pe plan international. Sunt
scoase in evidentd elemente legate de scaderea dramaticd a numarului de cercetarori din
sistemul national de cercetare — dezvoltare si sunt prezentati factorii intrinseci si extrinseci care
determina deciziile de emigrare, asa cum rezulta din literatura de specialitate si din cercetarile
realizate in cadrul prezentului proiect. Concluziile si recomandarile formulate in partea finala a
capitolului fac referire la politici si strategii de reintegrare a cercetatorilor romani din strainatate si
de stimulare a cooperarii cu diaspora stiintifica, a caror eficientd va depinde insa decisiv de
crearea unui climat de performanta pentru sistemul de cercetare — dezvoltare in ansamblul sau.

Introducere

Migratia personalului din cercetare si invatamantul superior este un fenomen complex, a carui
intelegere trebuie sa ia in considerare evolutiile la nivel global. Astfel, trecerea la societatea
bazata pe cunoastere, liberalizarea schimburilor si cresterea nivelului investitiilor straine directe
au condus la internationalizarea activitatilor de cercetare - dezvoltare si la intensificarea mobilitatii
resurselor umane in stiinta si tehnologie. Competitia globala pentru talente a devenit un subiect
de importantad strategica pentru economiile avansate, care, beneficiind de aportul stiintific al
personalului international inalt calificat din domeniul cercetérii — dezvoltérii, si-au consolidat
capacitatile de inovare si au capitalizat avantajele transferului de cunostinte. Pentru tarile de
origine, migratia cercetatorilor aduce pierderi de valoare adaugata, dar literatura de specialitate
evidentiaza si beneficii legate de remiterile de bani din strainatate sau de plus-valoarea pe care
acestia o creaza daca pastreaza legaturile stiintifice in tara de origine sau decid sa se
reintoarca®.

La nivel european, stimularea mobilitatii personalului din cercetare este un obiectiv central al
agendei pentru stabilirea Ariei Europene a Cercetarii (ERA: European Research Area), prin care
se doreste Tncurajarea schimbului si a transferului de cunostinte si crearea unei piete a muncii
deschise in acest domeniu. Numeroase initiative la nivelul Uniunii Europeane sprijina astazi
mobilitatea cercetatorilor, de exemplu reteaua Euraxess ofera acces la posturile vacante si
oportunitatile de finantare din domeniul cercetarii din fiecare tara, Directiva 2005/71/CE stabileste
o procedura speciala de admisie a resortisantilor tarilor terte in scopul desfasurarii activitatilor de
cercetare stiintifica, actiunile Marie Sklodowska-Curie finanteazéd mobilitatea mondiala si trans-
sectoriala a tuturor cercetatorilor, exista o Strategie de Resurse Umane pentru Cercetatori care
incurajeaza institutiile de cercetare sa adopte Carta si Codul European al Cercetatorului si sa
elimine obstacolele administrative pentru mobilitatea geografica si inter-sectoriala a cercetatorilor

10 OECD (2008), The global Competition for Talent Mobility of the Highly Skilled, OECD Publishing. Disponibil la:
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/the-global-competition-for-talent 9789264047754-en
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etc. Cel mai recent raport de progres al ERA arata ca procesele de recrutare a cercetatorilor sunt
acum mai deschise, mai transparente si bazate pe performanta, dar puncteaza faptul ca aceste
evolutii au determinat fluxuri asimetrice ale cercetatorilor dinspre est si sud catre nord-vest si au
incurajat fenomenul de brain drain in tarile din Europa Centrala si de Est!. Valul de migratie
dinspre Europa de Est catre Europa de Vest dupa prabusirea blocului comunist este considerat
unic si fara precedent in termeni de marime, viteza si persistenta; mare parte dintre emigranti au
fost persoane tinere si inalt calificate, iar acest fenomen de "brain drain” a produs efecte negative
in tarile de origine, conducand la imbatranirea populatiei, scaderea productivitatii si cresterea
presiunilor fiscale. Pentru tari precum Romania si Croatia — in care procentul persoanelor cu studii
superioare in total populatie este redus — efectele au fost si mai dramatice, determinand un deficit
de fortd de munca inalt calificatd si dezechilibre pe piata muncii*?. Studii recente realizate la
nivelul Uniunii evidentiaza pattern-urile de mobilitate si emigratie ale cercetatorilor din Europa
Centrala si de Est, relevand urmatoarele concluzii: tarile de destinatie preferate sunt cele din
Uniunea Europeana - Franta, Germania si Marea Britanie, mare parte dintre cercetatori alegand
mobilitatea in perioada studiilor doctorale*®.

Emigratia personalului din sistemul de cercetare - dezvoltare din Romania

In ceea ce priveste emigratia cercetatorilor din Romania, desi nu existd date statistice care sa
surprinda dimensiunea fenomenului, exista o recunoastere oficiala a nevoii de a limita efectele
adverse care se resimt la nivel stiintific, economic si social. Astfel, analiza functionala a sistemului
de cercetare — dezvoltare — inovare (CDI) din Romania releva faptul ca diaspora stiintifica este
alcatuita din peste 15000 de cercetatori romani activi in strainatate, pentru care Roméania nu a
reusit s& construiasca programe eficiente de atragere in tara, de reintegrare sau de angrenare in
parteneriate cu cercetatori din tara'®. Rezultatele acestei emigrari masive, coroborate cu
schimbarile structurale ale sistemului de educatie, cercetare si dezvoltare, au condus la o
reducere semnificativa a numarului de cercetatori din Romania in ultimele doua decenii. Din
datele prezentate in Figura 1 se poate observa o reducere cu circa 30% a numarului de salariati
din activitatea de cercetare-dezvoltare in perioada 1995 — 2015, care a fost insotitéd si de o
modificare ponderii cercetatorilor in totalul salariatilor din activitatea de cercetare — dezvoltare.

11 European Commission (2016), ERA Progress Report 2016 — Technical Report, p. 68. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2016/era_progress_report_2016 technical_rep
ort.pdf

12 Atoyan R., Christiansen L., Dizioli A., Ebeke C., llahi N., llyina A., Mehrez G., Qu H., Raei F., Rhee A.,
and Zakharova D. (2016). Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe, IMF Staff Discussion
Note, July 2016. Disponibil la: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf

13 ***More 2 (2013), Support for continued data collection and analysis concerning mobility patterns and
career paths of researchers. Deliverable 8 — Final Report. Prepared for: European Commission, Research
Directorate-General, Directorate C — European Research Area. Disponibil la:
https://cdn4.euraxess.org/sites/default/files/policy library/final report O.pdf

14 The World Bank (2011), Romania Functional Review: Research, development and innovation sector,
Final Report, May 31, 2011. Disponibil la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/810741468294621571/pdf/NonAsciiFileNameO.pdf
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Figura 1 Evolutia numdrului de salariati'® din activitatea de cercetare — dezvoltare
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Sursa: Institutul National de Statistica, Cercetare — dezvoltare si inovatie: Salariati din activitatea de
cercetare — dezvoltare. Disponibil la: http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo2&lang=ro&context=37

n ceea ce priveste evolutia numarului de cercetatori pe domenii stiintifice, cea mai inseamnata
pierdere — de circa 10000 de cercetatori - este cea aferentda Domeniului stiintelor ingineresti si
tehnologice; de remarcat este faptul ca scaderea brusca a fost inregistrata pana la momentul
aderarii la Uniunea Europeana, in anul 2007, perioada care a coincis cu restructurarea sistemului
industrial din Roméania (Tabelul 1)

Tabelul 1 Cercetdtori din activitatea de cercetare - dezvoltare pe domenii stiintifice

Criteriu de clasificare | 1995| 2007 | 2015
DOMENIUL STIINTIFIC Unitate masura: numar persoane

Domeniul stiintelor naturale si exacte 5180 5439 5259
Domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice 22024 | 13386 | 12053
Domeniul stiintelor medicale 2770 2911 2656
Domeniul stiintelor agricole 2339 1907 2396
Domeniul stiintelor sociale 904 3948 3500
Domeniul stiintelor umaniste 1877 3149 1389

Sursa: Institutul National de Statistica, Cercetare — dezvoltare si inovatie: Salariati din activitatea de cercetare —
dezvoltare. Disponibil la: http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo2&lang=ro&context=37

15 Conform Institutului National de Statistica, salariatii din activitatea de cercetare dezvoltare reprezinta totalul
angajatilor, la un momentdat, care participa direct sau indirect la rezolvarea problemelor care constituie obiectul
de activitate al unitatii respective, pe urmatoarele tipuri de activitati: cercetatori, personal din activitatea de
productie — tehnicieni si asimilati - si personal auxiliar.


http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo2&lang=ro&context=37
http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo2&lang=ro&context=37

Reducerea dramatica a numarului de cercetatori din Domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice
poate fi asociata cu reducerea semnificativa a numarului de cercetatori din sectorul mediului de
afaceri, in care la momentul 2015 se mai regasesc doar aproximativ un sfert dintre cercetatorii
care activau in urma cu doua decenii. O crestere semnificativa a numarului de cercetatori poate
fi observata in sectorul invatamantului superior, explicatia fiind accea ca misiunea de cercetare —
dezvoltare a universitatilor a fost intaritd constant prin modificarile aduse Legii educatiei.

Tabelul 2 Cercetdtori din activitatea de cercetare - dezvoltare pe sectoare de performanta

Criteriu de clasificare 1995 2007 2015

SECTORUL DE PERFORMANTA Unitate masura: echivalent norma intreaga'®

Sectorul mediului de afaceri 22545 7754 | 4234
Sectorul guvernamental 8431 5818 6659
Sectorul invatamant superior 1804 5104 6480
Sectorul privat non-profit : 132 86

Sursa: Institutul National de Statistica, Cercetare — dezvoltare si inovatie: Salariati din activitatea de
cercetare — dezvoltare. Disponibil la: http://statistici.insse.ro/shop/?page=tempo2&lang=ro&context=37

Migratia cercetéatorilor din Roméania are in continuare premise de crestere. Conform datelor
existente, peste 4500 de absolventi de liceu pleaca anual la studii in strainatate, 90% dintre
acestia optand pentru universitati din Europa, in special din Marea Britanie, Olanda, Danemarca
si Germania. La momentul 2017, estimarile arata ca peste 36000 de studenti roméani sunt la studii
in strainatate si ca dintre acestia doar 500 sunt asteptati sa se intoarca in tara'’. Situatia este cu
atat mai alarmanta cu céat populatia studenteasca scade constant incepand cu anul 2009 (n.b. Tn
anul universitar 2009 / 2010, in Roméania au fost inregistrati 775319 studenti, iar in anul universitar
2015/2016 doar 410697*8), reducand totodata baza de formare a unor noi generatii de cercetatori
si perspectivele revitalizarii sistemului romanesc al cercetérii — dezvoltarii si inovarii. intelegerea
cauzelor care stau la baza fenomenului de emigratie a cercetatorilor poate oferi premisele
identificarii unor directii de reintegrare a acestora in sistemul roménesc de cercetare-dezvoltare
si inovare.

16 Echivalent norma3 intreaga este o masurd conventionala care se calucleazd prin transformarea numarului de
lucratori cu norma partiala in echivalent de lucratori cu norma intreaga, tinand cont de timpul de lucru destinat
activitatii de cercetare — dezvoltare.

17 %% peste 36000 de romdni invatd in strdindtate. Cati mai revin in tard. 20.03.2017. Disponibil la:
http://www.digi24.ro/stiri/actualitate/educatie/peste-36-000-de-romani-invata-in-strainatate-cati-mai-revin-in-
tara-691185

18 Ministerul Educatiei Nationale (2016), Raport privind starea thvidtamantului superior in Romania. Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2017/transparenta/Stare_sup%20%202016.pdf
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Cauze ale emigratiei cercetatorilor

Literatura de specialitate retine o diversitate de factori care stau la baza deciziei cercetatorilor de
a emigra. Intre acestia, factorii intrinseci, respectiv posibilitatile de avansare in cariera, de acces
la facililitati si infrastructuri performante de cercetare si la experiza unor cercetatori de renume,
precum si oportunitatile de a obtine autonomie sunt identificati ca fiind primordiali indeosebi
pentru cercetatorii aflati la inceput de cariera. In acelasi timp, factori extrinseci precum
disponibilitatea resurselor financiare pentru cercetare, nivelul de remunerare, conditile de munca
si sistemul securitate sociald sunt factori determinanti care céntaresc decisiv in deciziile de
mobilitate ale cercetatorilor aflati in stadii avansate ale carierei'®.

Pentru Romania, sub-finantarea sectorului cercetarii — dezvoltarii si problemele sistemice ale
domeniului reprezintd cauze majore ale emigratiei cercetatorilor. Conform Eurostat, Romania se
regaseste pe ultima pozitie a clasamentului european in privinta cheltuielilor pentru cercetare —
dezvoltare ca procent din produsul intern brut (0,49% din PIB in Romania vs. 2,03% din PIB n
Uniunea Europeana in anul 2015), n ciuda angajamentelor de a ajunge la alocari de 2% din PIB
pentru acest domeniu pana in anul 2020; mai exact, cheltuielile de cercetare — dezvoltare au o
valoare de 39,4 euro per locuitor in Romania fata de o medie europeana de 587,7 euro per locuitor
(2015)%°. Situatia criticd a sectorului cercetarii — dezvoltarii reflectatd in salarile reduse si
mijloacele materiale de cercetare necompetitive sunt considerate "martorele unei hemoragii de
talente din sectorul public’®. Acestora li se adauga factori legati de calitatea vietii, birocratie, lipsa
de perspective profesionale, dificultdtile de a fi independent ca tanar absolvent de facultate,
motive personale s.a.?2. Nu in ultimul rand, cercetatorii romani din diaspora reclama discrepantele
dintre discursul despre inovare si activitatea de inovare sau faptul ca "sentimentul de diaspora si
de alienare este resimtit, paradoxal, la intoarcerea in Romaénia, din cauza piedicilor
institutionale™3.

Rezultatele cercetarii calitative

Rezultatele cercetarilor calitative si cantitative realizate in cadrul prezentului proiect adauga noi
valente concluziilor prezentate anterior.

in opinia respondentilor la interviurile de profunzime (n.b. cadrele universitare), sistemul de
cercetare — dezvoltare din Romania are probleme majore legate de sub-finantare, scaderea
numarului de competitii nationale, diminuarea bugetelor pentru competitiile aflate in derulare;
situatia este cu atat mai grava cu cat majoritatea cercetatorilor din universitati sunt finantati

19 %**More 2 (2013), op. cit.

20 Eurostat (2015), R&D Expenditure. Disponibil la: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/R_%26_D_expenditure##R_.26_D_expenditure_by_sector_of_performance

21 #**Acord de Parteneriat Romania (2014) RO16M8PA001.1.2. Disponibil la: http://www.fonduri-
ue.ro/files/documente-relevante/acord/Acord_de_Parteneriat_2014-2020_RO.pdf

22 CNCSIS & UEFISCSU (2008, 2009), Povestea revenirii mele |, Il. Disponibil la:
http://old.uefiscdi.ro/Upload/51c9596c-cf34-4bff-abbb-38009ea7549a.pdf

23 ***Romdnii in diaspora si diaspora in Romdnia (2016). Ateliere exploratorii: Ideologia cercetarii si politica
cercetarii, organizate in cadrul Conferintei Diaspora Stiintifica, Timisoara, 25 Aprilie 2016. Disponibil la:
http://www.diaspora-stiintifica.ro/wp-content/uploads/2016/01/Concluzii WE NEC.pdf
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exclusiv din bugetul unor proiecte de cercetare. De aici rezultéd performante reduse legate de
vizibilitatea rezultatelor cercetarii si de transferul tehnologic, in timp ce cercetarea industriala "se
migcé foarte, foarte greu” (Interviu — Prorector cu activitatea de cercetare stiintifica si
informatizare). Companiile multinationale isi mentin partea de cercetare — dezvoltare si inovare
in tarile de origine si aici aduc doar partea de productie manufacturiera; in acelasi timp, companiile
locale nu au resurse financiare pentru a investi in zona de cercetare — dezvoltare si sunt destul
de reticente la tipurile de finantari existente. La acestea se adauga lipsa de predictibilitate a
sistemului de cercetare - dezvoltare, faptul ca legislatia se schimba in permanenta si este
asincrona sau faptul ca in modul de organizare a sistemului universitar din Roménia gasim un
anume conflict de rol: "Dacé vorbim despre universitétile din Romania, specialistul in cercetare -
dezvoltare trebuie sa detind si o pozitie de predare, adicé trebuie séa fie si full professor si full
researcher si de foarte multe ori si full-time administrator” (Interviu — Director Relatii
Internationale, Universitate).

In aceste conditii, primele tendinte de emigrare apar in randul absolventilor de liceu, a celor cu
capacitate si potential foarte ridicat, care se orienteaza catre Uniunea Europeana pentru a urma
studiile universitare, aceasta fiind o pierdere masiva pentru Romania. Apoi, absolventii studiilor
de licenta se orienteaza catre programe de masterat ale universitatilor straine si in cele mai multe
dintre cazuri nu se mai intorc. Parintii ii sustin in acest demers pentru ca le ofera "mai multe
oportunitati, mai multe deschideri, un stil de viatd mai asezat, calitatea vietii mai buna... Este o
pierdere de resurse, o pierdere de potential (Interviu — Prorector cu activitatea de cercetare
stiintifica si informatizare). Fenomenul este recunoscut si de factorii de decizie, care scot in
evidenta efectele pe termen scurt si mediu: “incepand chiar cu absolventii de liceu, tinerii sunt
incurajati s& plece din taré la diverse universitéti care le ofera facilitati financiare, fie sub forméa
de grant, fie sub forma de imprumut pe termen foarte lung, precum si oferte de participare la
programe de cercetare. Aceasté situatie conduce la riscul evident de plecare definitiva din tara,
in special a tinerilor performanti, ceea ce pe termen scurt conduce la riscul de diminuare
semnificativa si, implicit, de imbaétrinire, a personalului de cercetare. Urmarile pe termen lung ale
reducerii, in continuare, a numdarului de cercetatori sunt deosebit de grave. Acestea se referd la
punerea sub un serios semn de intrebare a posibilitatii de a atinge masa critica de cercetéatori,
necesara atéat in institutiile din sectorul public, cét si in companiile private, pentru dezvoltarea si
implementarea pe scaré largéa a tehnologiilor inovative, asigura intr-adevar o evolutie sustenabilé
si competitiva, in toate sectoarele economice, dar si in cele sociale”. (Raspuns solicitare informatii
de interes public — Ministerul Cercetarii si Inovarii).

Din perspectiva respondentilor, majoritatea tinerilor cercetatori roméani din strainatate fsi
desfasoara activitatea in statele dezvoltate din vestul Uniunii Europene, in spatiul georgafic
nordic, in Marea Britanie, Canada si Statele Unite ale Americii. Se considerd ca putini dintre
acestia iau in considerare optiunea de revenire in Romania, din motive obiective: ” ... nu-{i vine
sa vii, dupd ce ai lucrat in Germania sau in Suedia sau in Canada sau unde ai lucrat tu, cunosti
un sistem de un anumit fel... In momentul in care vii in Romania ti se pare c& te-ai dus Tnapoi cu
sute de ani. Si atunci nu e sistemul atractiv pentru tinerii respectivi.” (Interviu — Prorector cu
activitatea de cercetare stiintifica si informatizare). Deciza de revenire in tara este inhibata si de
faptul ca "tinerii au acceptat o provocare la nivel personal — de a avea acces cétre alte lumi gi
catre o societate mai programata pe care nu o pot gasi in Romania; la toate acestea se adauga
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salarizarea, care este mult mai interesanta in statele din vestul Europei si nu numai” (Interviu —
Director Relatii Internationale, Universitate).

Strategia Nationala pentru Cercetare — Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020 identificd domenii de
specializare inteligenta: bioeconomia; tehnologiile informationale si de comunicatii; spatiu Si
securitate; energie, mediu si schimbari climatice; eco-nanotehnologii si materiale avansate - in
care cercetarea poate avea un impact major, oferind rezultate cu relevanta economica. Din
perspectiva Ministerului Cercetarii si Inovarii, acestea sunt domeniile prioritare "pentru care se
urmareste inclusiv obiectivul de atingere a stadiului de masa critica in privinta resurselor umane
pentru cercetare — dezvoltare”. O astfel de abordare care sprijina cresterea mobilitatii
cercetatorilor poate fi incurajatoare pentru implicarea cercetatorilor roméani din diaspora.

Rezultatele cercetarii cantitative

Sondajul pe baza chestionarului on-line realizat in cadrul prezentului studiu si-a propus sa
identifice cauzele emigratiei personalului inalt calificat si perceptiile vis-a-vis de oportunitatile de
angajare, calitatea vietii si factorii care ar putea influenta reintoarcerea in tara. Din totalul celor
154 de respondenti ale caror raspunsuri au fost validate, 32% activeaza in domeniul cercetarii —
dezvoltarii si in mediul academic, prezentul subcapitol luand in considerare exclusiv raspunsurile
acestor persoane.

Datele socio-demografice ale respondentilor din domeniul academic/cercetare - dezvoltare permit
realizarea unui profil care corespunde In mare masura celui rezultat din literatura de specialitate.
Astfel, balanta de gen a emigrantilor din acest domeniu este echilibrata (51% - feminin si 49% -
masculin), in timp ce distributia pe varste evidentiazd o pondere ridicata a persoanelor cu vasta
de peste 35 de ani, care reprezinta 78% din totalul respondentilor (25-23 ani: 22%; 35-44 ani:
41%; 45 ani si peste: 37%). Aproximativ un sfert dintre respondenti sunt specializati in stiinte
naturale (24%), ponderi ridicate fiind de asemenea inregistrate pentru stiinte sociale (16%),
inginerie (12%), IT (8%); pentru celelalte tipuri de specializari identificate - stiinte politice, stiinte
juridice, comunicare, administrarea afacerilor, economie, filologie, alte specializari — ponderile
sunt sub 10%. In raport cu tipul organizatiei angajatoare, 80% dintre respondenti lucreaza in
universitati si centre de cercetare si doar 20% sunt angajati ai unor institutii publice si companii
private.

Distributia pe tari a respondentilor reflectd o prezenta ridicata a cercetatorilor romani in structuri
din domeniul academic/cercetare din Statele Unite ale Americii (16%), Marea Britanie (16%),
Belgia (10%) si Germania (10%); Franta, Olanda si Elvetia sunt tari de destinatie pentru 14%
dintre respondenti, in timp ce in randul cercetatorilor din alte tari regasim reprezentate Canada,
Danemarca, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Singapore si Suedia. Nu in ultimul rand,
cercetatorii din Romania care au lucrat pe pozitii inalt calificate in strainatate si care acum s-au
reintors in tara reprezintda 18% din numarul total al respondentilor din domeniul
academic/cercetare — dezvoltare (vezi Figura 2). Afirmatia conform careia cea mai mare parte a
cercetatorilor roméani au emigrat spre tari din Europa de Vest si Statele Unite ale Americii este
astfel confirmata si de acest studiu.
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Figura 2 Distributia pe tdri a respondentilor din domeniul academic / cercetare - dezvoltare

Alte tari,
inclusiv
cercetatori
reveniti in
Romania
34%

Sursa: cercetare proprie bazata pe chestionar on-line

intreba’gi despre cele mai importante aspecte ale vietii de zi cu zi, respondentii considera ca fiind
foarte importante familia (88%), educatia (82%) si cariera (61%), in timp ce relatiile cu prietenii
sunt considerate ca fiind importante de 59% dintre participantii la studiu. 82% dintre respondenti
declara ca fenomenul “"coruptiei” este determinat pentru decizile de emigrare; in acelasi timp,
"mediul politic” si "lipsa oportunitatilor de cariera” sunt considerati factori foarte importanti de catre
61% la dintre cercetatori, la fel ca "lipsa infrastructurilor de cercetare” (55% dintre respondenti
considera acest aspect foarte important pentru emigratie). Coroborand aceste rezultate cu
raspunsurile la intrebarea “in ce masura urmatoarele motive v-au determinat s& plecati din
Romania?”, se poate realiza o ierarhizare a factorilor care au influentat in mare si in foarte mare
masura deciziile de emigrare ale participantilor la studiu: (1) "coruptia”; (2) "lipsa oportunitatilor
de dezvoltare profesionald”, respectiv (3) "avansarea in cariera nebazata pe merite profesionale”,
(4) "birocratia in institutiile publice” si (5) "lipsa infrastructurilor/ echipamentelor tehnice”. In mod
surprinzator, “veniturile insuficiente” au o influentd medie in decizia de emigrare: pentru
aproximativ o treime dintre respondenti ele au cantarit doar in mica méasurd in decizia de
emigrare. Aceste aspecte au importante implicatii in planul proceselor de politici publice, Tn
masura in care ele difera semnificativ de rezultatele studiilor care au vizat populatia totala de
emigranti romani (nu doar persoanele inalt calificate) si care au aratat ca principalul motiv al
emigratiei sunt "banii” — pentru ca "aici (n.b. in Roméania) nu poti castiga un ban decent” si "nu-ti



poti face un viitor"?*.

Doar 45% dintre respondentii din domeniul academic/cercetare au in prezent legaturi cu
persoanele, institutiile, companiile si organizatiile din Romania, in timp ce 67% dintre cercetatorii
intorsi in tara pastreaza contacte cu entitati din strainatate. De aici rezulta faptul ca exista inca
mult spatiu pentru intarirea legaturilor cu diaspora, cu atat mai mult cu cat respondentii considera
ca principala contributie pe care ei o pot aduce tarii se poate realiza prin "crearea de conexiuni Si
retele profesionale cu specialisti din alte tari” si "crearea retelelor intre diaspora si tara”.
Dimpotriva, din raspunsurile primite se observa faptul ca remiterile de bani din strainatate si
investitile in Romania nu se incadreaza in categoria factorilor de impact pe care cercetatorii Ti
considera de importanta majora.

Legat de tipurile de masuri care pot contribui la diminuarea emigratiei fortei de munca inalt
calificate, respondentii din domeniul academic/cercetare au raspuns favorabil Tnh mare si in foarte
mare masura pentru: (1) abordari care incurajeaza evaluarea activitatii pe baza performantelor
(91%), (2) politici de combatere a coruptiei si a criminalitatii (87%), (3) finantarea optima a
cercetarii (86%), (4) simplificarea procedurilor birocratice (85%) si (5) stabilirea unor mecanisme
transparente la angajare.

Politici de atragere si reintegrare a cercetatorilor. Bune practici

in contextul competitiei globale pentru talente, crearea unor politici dedicate cresterii bazei de
cercetatori si eliminarii efectelor adverse ale fenomenului brain drain sunt optiuni stategice pentru
statele angajate ferm in directia valorificarii avantajelor cercetarii, dezvoltarii si inovarii. Literatura
de specialitate identifica doua directii principale - cu declinari multiple -, orientate spre stimularea
excelentei stiintifice In tara de origine si exploatarea potentialului diasporei stiintifice?®. Tn
categoria politicilor generale de atragere si retentie a personalului inalt calificat, regasim eforturile
de creare a unui mediu mai atractiv in tara de origine, care sustine cresterea eficientiei institutiilor
si modernizarea sistemelor de educatie pentru a forma o masa critica de lucratori inalt calificati®,
identificarea unor obiective clare pentru strategiile de mobilitate, care sa ia in considerare efectele
pozitive ale transferului de cunostinte, eliminarea asimetriilor informationale si a obstacolelor
juridice si administrative pentru integrarea personalului stiintific?’.

Studiile de profil releva diverse politici specifice orientate spre atragerea diasporei stiintifice si
reintegrarea cercetatorilor din strainatate. La nivel international, regasim initiativele unor
organizatii internationale, precum Programele “Return-to-Talent” pe care Organizatia
Internationald a Muncii le implementeaza de peste 50 de ani in America Latina si de peste 30 de
ani in Africa si Asia sau programul TOKTEN - "Transfer of Knowledge through Expatriate
Nationals” al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care este activ indeosebi in zona

24 Stanculescu M.S. si Stoiciu V. (2012), Impactul crizei economice asupra migrafliei fortei de munca din Romania.
Editura Paideia, Bucuresti

25 Davenport, S. (2004). Panic and panacea: brain drain and science and technology human capital policy. Research
Policy 33(4): 617-630.

26 Atoyan R., Christiansen L., Dizioli A., Ebeke C., llahi N., llyina A., Mehrez G., Qu H., Raei F., Rhee A., and
Zakharova D. (2016), op. cit.

27 OECD (2008), op. cit.



Balcanilor de Vest si Gaza®. La nivel national, sunt identificate trei optiuni non-exclusive in
directia atragerii si a reintegrarii cercetatorilor: (1) crearea retelelor diasporei stiintifice, (2) oferirea
de stimulente financiare pentru reintoarcerea in tara si initierea unor colaborari cu cercetatorii
autohtoni si (3) crearea unor oportunitati de dezvoltare antreprenoriala in domeniul stiintei si
tehnologiei pentru cercetétorii aflati in strainatate?®.

Crearea retelelor diasporei stiintifice este astdzi un demers comun pentru numeroase tari ale
lumii. Exponentiale n acest sens sunt retelele diasporei stiintifice din India, China, Singapore si
Coreea de Sud. Aceste tari au dezvoltat puternic sectorul stiintei si tehnologiei si au creat conditii
favorabile pentru reintoarcerea personalului nalt calificat din aceste domenii®®. Numeroase alte
state ofera stimulente financiare si non-financiare cercetatorilor din strainatate pentru a se
reintegra in sistemele de cercetare — dezvoltare si inovare ale téarilor de origine. Chile le ofera
cercetatorilor din strainatate pozitii in Tnvatamantul superior si sectorul public, facilitdndu-le astfel
reintegrarea n sistemele de cercetare - dezvoltare®. Exemple similare pot fi regasite si in Europa,
de exemplu in Ungaria, unde programul "Momentum” (Lendulet) al Academiei de Stiinte din
Ungaria sprijind reintegrarea cercetatorilor prin oferirea unor stimulente financiare pentru
proiectele de cercetare derulate in Ungaria, cu conditia ca acestia sa atraga si alte surse de
finantare nationale si internationale; in acelasi timp, Croatia implementeaza programul "Return of
Croatian scientists”, pentru care ofera finantari de peste 7 milioane de euro cercetatorilor care iau
decizia revenirii in tara de origine®?. La randul sau, Polonia a implementat sistemul cardurilor
(Karta Polska) oferite cetatenilor din strainatate care sunt conectati intr-un anume fel la cultura
poloneza si carora li se permite accesul la studii, locuri de munca si activitati in sectorul cercetarii
— dezvoltarii din Polonia®.

Alte bune practici se refera la sprijinul oferit membrilor diasporei pentru a-si deschide afaceri sau
a se integra in mediul privat, in activitati specifice de cercetare si inovare; in acest sens,
Consulatul Israelului in Statele Unite ale Americii (SUA) disemineaza ofertele companiilor
israeliene din domeniul stiintei si tehnologiei catre cercetatorii aflati in SUA prin intermediul
retelelor profesionale si, mai mult, joaca un rol de mediator, organizand evenimente de recrutare
n cadrul Ambasadei Israelului din SUA34. Tn aceeasi arie, in incercarea de a replica modelul
Sillicon Valley din Statele Unite ale Americii, guvernul din Taiwan a creat Parcul S$tiintific si
Industrial din Hsinchu, oferind capital de risc pentru antreprenorii taiwanezi din companiile high-
tech din diaspora si reusind atragerea a peste 500 de cercetatori din diaspora, toti avand studii

28 Agunias D.R. and Newland D. (2012). Developing a Road Map for Engaging Diasporas in Development A
Handbook for Policymakers and Practitioners in Home and Host Countries. International Organization for
Migration (IOM) and Migration Policy Institute (MPI). Disponibil la:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/diaspora_handbook en for web 28may2013.pdf

2% The World Bank (2011), op. cit.

30 Meyer, J.B. and Brown, M. (1999) Scientific Diasporas: A New Approach to the Brain Drain, UNESCO-ICSU,
Budapest. Disponibil la: http://www.unesco.org/most/meyer.htm.

31 The World Bank (2011), op. cit.

32 European Commission (2014). Researchers’ report 2014. Final report. DG Research & Innovation and Deloitte
Consulting. Disponibil la: https://cdn5.euraxess.org/sites/default/files/policy library/
researchers_report_2014_final_report.pdf

33 Agunias D.R. and Newland D. (2012). op. cit.

34 The World Bank (2011), op. cit.
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doctorale. Nu in ultimul rand, membrii retelei GlobalScot — reteaua diasporei stiintifice si de afaceri
a Scotiei — isi pun la dispozitie timpul, experiza, contactele, cunostintele si abitatile in sprijinul
mediului de afaceri, al universitatilor si start-up-urilor din tara de origine®, oferind cel mai articulat
exemplu de sustinere a tarii din afara granitelor ei.

Romania: initiative pro diaspora stiintifica

La nivelul Romaniei, initiativele de implicare a diasporei stiintifice au avut la baza o serie de
programe guvernamentale, precum si actiuni ale mediului stiintific si ale unor asociatii si
organizatii non-guvernamentale, asa cum se prezinta in continuare:

v

v

Conferinta "Diaspora in cercetarea stiintifica si invatamantul superior din Roméania”
reprezintd o serie de intalniri ale comunitétii stiintifice din tara si din strainatate, cu scopul
de a crea mecanisme de colaborare intre cercetatorii romani, indiferent de tara in care
traiesc si a pune bazele unor parteneriate intre acestia. Pana in prezent au fost organizate
patru editii ale acestui eveniment (in 2008, 2010, 2012, 2016), care reuseste sa atraga un
numar impresionat de participanti — peste 800 la editia din 2016 care a fost organizata la
Universitatea de Vest din Timisoara;

In perioada 2007 — 2013, in Romania au fost disponibile finantari pentru "Proiecte de
cercetare pentru stimularea revenirii in tara a cercetatorilor — tip RP”, prin care s-a
dorit asigurarea unor conditii adecvate cercetatorilor romani din strainatate, cu experienta
internationala si rezultate semnificative, care au dorit sa revina in institutii de cercetare din
Romania. Trei astfel de competitii au fost organizate in 2007, 2008 si 2009, 37 de proiecte
fiind finantate pe intreaga perioadad de derulare a programului®®. Experientele acestor
cercetatori sunt surprinse in doua volume cu titlul — "Povestea revenirii mele” (volumul |
si Il) care ofera recomandari utile pentru derularea programelor de acest tip si reintegrarea
cercetatorilor din diaspora prin: oferirea unui suport salarial la nivelul celor din tarile din
Uniunea Europeana, sprijinirea cercetatorilor pentru obtinerea unor pozitii in universitai
sau institute de cercetare din tara comparabile cu cele pe care le detin in strainatate,
modificarea conditiilor de finantare — de exemplu, acordarea unui avans mai mare,
simplificarea licitatiilor din cadrul proiectelor, flexibilizarea cheltuielior din cadrul proiectului
s.a.-, introducerea unor programe de instruire pre-contractare pentru adaptarea
cercetatorilor la contextul legislativ romanesc s.a. *;

Pentru perioada 2014 — 2020, Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare isi
propune sa incurajeze mobilitatea cercetatorilor si sa sprijine deschiderea mai mai larga

35 MacRae M. and Wight M. (2006) A Model Diaspora Network: The Origin and Evolution of Globalscot. In
Kuznetsov Yevgeny (Eds.) Diaspora Networks and the International Migration of Skills. How Countries Can Draw on
Their Talent Abroad, pp. 201 - 220, The World Bank. Washington, DC

36 UEFISCDI - Proiecte de cercetare pentru stimularea revenirii in tard a cercetatorilor. Disponibil la:
http://old.uefiscdi.ro/articole/1613/Proiecte-de-cercetare-pentru-stimularea-revenirii-in-tara-a-cercetatorilor--tip-

RP.html

37 CNCSIS & UEFISCSU (2008, 2009), op. cit.
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a mediului de cercetare public catre cercetarorii din mediul privat si din strainatate®. n
acest sens, Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PN Ill) incadreaza doua
linii de finantare pentru "Proiecte de mobilitate pentru cercetatori cu experienta din
diaspora”, respectiv "Proiecte de mobilitate pentru tineri cercetatori din diaspora”,
cu scopul de a capitaliza expertiza acumulata de cercetatori romani de prestigiu din
diaspora si de a crea mediul propice schimburilor de experientd; sunt finantate astfel
participari la manifestari stiintifice in tara si stagii cu o perioada de 30 de zile la universitati
si institute de cercetare din Romania. Cercetatorii din strainatate pot de asemenea sa
participle la competitia "Proiecte de cercetare pentru stimularea tinerelor echipe
independente” sau la proiecte derulate in cadrul Programului 3 —"Cooperare europeana
si internationala”, care faciliteazd mobilitatea cercetatorilor, circulatia ideilor si a
cunostintelor, accesul la retele transnationale de colaborare®. Existd posibilititi de
cooperare in cadrul proiectelor finantate din fondurile structurale si de investitii aferente
"Programului Operational Competitivitate 2014 - 2020”*°, de exemplu n cadrul
actiunilor dedicate atragerii de personal cu competente avansate din strainatate pentru
consolidarea capacitatii de cercetare — dezvoltare;

v Desi nu vizeaza in mod direct persoanele inalt calificate si mediul de cercetare —
dezvoltare, Programul "Diaspora Start-up” finantat prin intermediul "Programului
Operational Capital Uman 2014 - 2020 se impune a fi mentionat in acest context; el are
in vedere incurajarea antreprenoriatului si a ocuparii pe cont propriu prin sustinerea
infiintarii de Tntreprinderi cu profil non-agricol ih zona urbana de catre cetatenii romani din
diaspora*!

v Cea mai recenta initiativa a Ministerului Cercetarii si Inovarii din Romania este ”"Grantul
pentru tineri cercetatori Regele Carol I”, un program de menit sa restranga fenomenul
brain-drain. Aprobat prin Hotararea nr. 403 din 31 mai 2017, programul ofera burse anuale
in valoare de pana la 3500 de euro tinerilor olimpici romani premiati la olimpiade nationale
si internationale daca decid sa studieze la o universitate din tara si sa lucreze ulterior in
sistemul romanesc de cercetare — dezvoltare pentru o perioada de minim patru ani dupa
terminarea studiilor de licentd si masterat*?. Conform declaratiilor reprezentantilor
Ministerului Cercetarii si Inovarii, acest program este doar o prima componenta a unui
program amplu — ”Brain return”, care urmeaza sa fie implementat in Romania;

38 ***Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 — 2020. Aprilie 2014. Disponibil la:
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/strategia-cdi-2020_-proiect-hg.pdf
39 programe PNCDI Ill coordonate de Unitatea Executivd pentru Finantarea invatdmantului Superior si a Cercetérii
Stiintifice. Disponibil la: https://uefiscdi.ro/programe-pncdi-iii-coordonate-de-uefiscdi

40 *** Eondurile structurale si de investitii 2014 — 2020. Programul Operational Competitivitate 2014 — 2020.
Disponibil la: http://www.poc.research.gov.ro/actiuni-1-1-4

41 Fondurile structurale si de investitii 2014 — 2020. Programul Operational Capital Uman. Ghidul Solicitantului -
”Diaspora start-up”. Disponibil la: http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#implementare-program

42 Guvernul Romaniei (2017). Granturi de cercetare pentru tinerii absolventi de liceu care au obtinut premii la
olimpiadele nationale si internationale. Disponibil la:

http://gov.ro/ro/guvernul/ sedinte-guvern/granturi-de-cercetare-pentru-tinerii-absolventi-de-liceu-care-au-
obtinut-premii-la-olimpiadele-nationale-i-internationale
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v Nuin ultimul rénd, se impun a fi mentionate in acest context si o serie de initiative notabile
ale sectorului non-profit. Asociatia Ad Astra — asociatia oamenilor de stiinta romani din
intreaga lume - isi propune sa promoveze si sa faciliteze cooperarea stiintifica dintre
comunitatile romanesti; in prezent, peste 3800 de cercetatori romani sunt inscrisi in Baza
de date a cercetatorilor romani care este gestionatd de Asociatie. Intre activitatile
desfasurate, se remarca oferirea Premiilor Ad Astra pentru Excelentd in Cercetare Si
Excelentéa in Cercetare a Doctoraznilor incepand cu anul 2014 si luarile de pozitie vis-a-
vis de politicile publice din sectorul cercetarii — dezvoltarii si inovarii din Romania“®.
Fundatia C.A.E.S.A.R — Centrul de Acces la Expertiza Studentilor si Absolventilor Romani
— Tsi propune sa devina un cadru de afirmare pentru tinerii cercetatori din tara si din
strainatate, cu pregatire academica la nivel inalt si rezultate remarcabile in domeniul lor
de activitate**. Fundatia C.A.E.S.A.R. si Liga Studentilor Romani din Strainatate —
organizatie neguvernamentala cu peste 12000 de membri din peste 50 de tari, au propus
"Strategia Multidimensionala de Atragere a Tinerilor din Diaspora - SMART Diaspora™®,
care cuprinde seturi de masuri pentru promovarea Romaniei ca destinatie de cariera,
facilitate revenirii Tn Romania, sprijinirea integrarii in sectorul public si mediul privat din
Romaénia si consolidarea legaturilor cu diaspora si partenerii externi.

Concluzii si recomandari

Studiul de fata a trecut in revista o serie de evolutii recente din sectorul cercetarii — dezvoltarii Si
din mediul academic din Romania, evidentiind factorii de influenta ai deciziilor de emigrare si de
reintoarcere in tara a personalului inalt calificat. O prima concluzie a studiului este aceea ca
fenomenul emigratiei cercetatorilor trebuie analizat in context, tindnd cont de "competitia globala
pentru talente” si de eforturile Uniunii Europene de a face din mobilitatea cercetatorilor un
fundament al Ariei Europene a Cercetarii, obiectiv pe care Romania si |-a asumat la momentul
integrarii in Uniune. Pentru a evita pierderile masive de capital uman inalt calificat, se impune
gasirea unui mod adecvat de raspuns la evolutiile globale, care sa transforme Romania intr-o tara
de destinatie atractiva pentru cercetatorii din intreaga lume.

Desi nu existéd date statistice care sa surprindd dimensiunea reald a fenomenului emigratiei
cercetatorilor, exista estimari care arata ca diaspora stiintifica a Romaniei numara peste 15000
de persoane, in conditiile in care in ultimele doua decenii numarul total al salariatilor din activitatile
de cercetare — dezvoltare din tara s-a redus cu 30%, pierderile cele mai insemnate fiind
inregistrate in sectorul mediului de afaceri. Situatia este oarecum similara in cazul absolventilor
de studii superioare, populatia studenteasca din tara inregistrand pierderi de peste 300.000 de
studenti in ultimul deceniu, in conditile in care mii de studenti romani sunt astazi la studii in
strainatate. De aici rezultd o a doua concluzie importantd a studiului, aceea ca scaderea
numarului de cercetatori si a bazinului de recrutare pentru viitorii cercetatori reprezinta amenintari

43 Asociatia Ad Astra — Asociatia Cercetatorilor Romani: http://ad-astra.ro/

4 Fundatia C.A.E.S.A.R — Centrul de Acces la Expertiza Studentilor si Absolventilor Romani:
http://www.fundatiacaesar.ro/

% Liga Studentilor Romani din Strdindtate (2013). Strategia Multidimensionald de Atragere a Tinerilor din Diaspora
- SMART Diaspora. Disponibil la: http://gala.lsrs.ro/files/2013/01/SMART-Diaspora.pdf
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reale pentru Romania, care se traduc in pierderi de competitivitate si dezechilibre pe piata muncii.

Exista o diversitate de cauze care explica situatia descrisa anterior si care sunt alimentate de
sub-finantarea cronica a sistemului de cercetare — dezvoltare si inovare din Romania, pentru care
alocarile sunt de sub 0,5% din PIB, in conditile in care media europeana este de circa 2%.
Rezultatele cercetarilor calitative si cantitative realizate in cadrul proiectului de fata scot in
evidenta disfunctii majore legate de lipsa de predictibilitate, inconsecventa legislativa, reticenta
mediului privat de a se implica in activitati de cercetare — dezvoltare sau supraincarcarea
cercetatorilor cu activitati didactice si administrative. Dincolo de aspectele care tin de organizarea
sistemului de cercetare — dezvoltare, studiul de fata evidentiazé o serie de elemente mult mai
sensibile si profunde care vizeaza calitatea institutiilor si calitatea vietii in general in Romania.
"Coruptia”, "lipsa oportunitatilor de dezvoltare profesionala”, "avansarea nebazatéd pe merite
profesionale” si "birocratia” sunt cauze majore ale emigratiei cercetatorilor, care sunt percepute
ca fiind mai importante decét "veniturile insuficiente”. Aceste concluzii au importante implicatii in
planul politicilor publice, asa cum rezulta din recomandarile prezentate in continuare.

Recomandari

- Cresterea fondurilor alocate cercetarii - dezvoltarii si mediului academic din Romania,
conform angajamentelor asumate la nivel european. Un astfel de demers poate contribui
decisiv la mentinerea bazei actuale de cercetatori, prin crearea unor conditii decente de
munca si salarizare si cresterea atractivitatii carierelor in cercetarea stiintifica si mediul
universitar. |deea este sustinuta de unul dintre respondentii la studiul calitativ, care afirma
ca: "statul roman trebuie sé& creeze o politica foarte claré pentru cei care sunt deja in tara,
pentru ca acestia s& nu mai plece. Adica un tip de reforma a sistemului academic, chiar
daca sunéd putin nerealist. Cred c& trebuie s& reconfigurdm importanta cercetarii —
dezvoltarii — inovarii in tara, s& putem crea cadrul de dezvoltare al acestui domeniu la noi.”
(Interviu — Director Relatii Internationale - Universitate).

- Continuarea acordarii de finantari directe pentru motivarea intoarcerii cercetatorilor din
strainatate. Desi exista voci care sustin ca finantarea unor proiecte de cercetare nu este
o solutie optima pe termen lung pentru atragerea cercetatorilor in tara, exista bune practici
care arata, de exemplu, ca programele prin care cercetatorii sunt incurajati sa creeze
start-up-uri in domeniul stiintei si tehnologiei in tara de origine au efecte de durata*®. O
directie similara este propusa si prin Strategia "Smart Diaspora”, care evidentiaza nevoia
integrarii cercetatorilor cu experienta indelungata peste hotare in poli de excelenta
romaneasca sau in centre de cercetare si inovare industriala in sistem public-privat*’.

- O mai buna popularizare a programelor de finantare a cercetarii existente la nivel national
in randul membrilor diasporei stiintifice. in opinia unui respondent la studiul calitativ,
”sursele de finantare ale cercetarii romanesti incep sa devina atractive la nivel european.
Cercetatorii traiesc din proiecte, oamenii incep sa devina receptivi si destul de deschisi la
sursele de finantare si din Sud-Estul Europei, nu numai din Vestul si Centrul Europei”
(Interviu Prorector cercetare - Universitate). Intr-un astfel de context, in care Romania
beneficiaza, pe o perioada determinatd, de fonduri europene pentru cresterea

6 The World Bank (2011), op. cit.
47 Liga Studentilor Romani din Straindtate (2013). op. cit.
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competivitatii sectorului cercetare — dezvoltare si stimularea antreprenoriatului, indeosebi
in zonele de specializare inteligenta, implicarea reprezentantilor diasporei stiintifice poate
aduce valoare adaugata ridicata pentru realizarea tintelor propuse.

- Crearea unei strategii articulate care sa dezvolte cooperarea cu diaspora stiintifica. in
acord cu recomandarile Academiei Romane, este nevoie de sporirea eforturilor pentru
cunoasterea fenomenului emigratiei si dezvoltarea segmentului de politica diasporica ce
vizeaza extragerea de beneficii din activitatea diasporei Tn timpul migratiei*®, iar acest
lucru presupune crearea de retele si de mecanisme de cooperare cu cercetatorii romani
din strainatate.

- Cresterea transparentei si stimularea competitivitatii si a concurentei in sistemul romanesc
de cercetare — dezvoltare si in mediul academic. Pe termen mediu si lung, reintoarcerea
cercetatorilor va fi posibila doar in cazul diminuarii influentei factorilor care in prezent
conduc la emigratia personalului finalt calificat, respectiv "coruptia”, “birocratia”,
"avansarea nebazata pe merite profesionale”, "lipsa oportunitatilor de dezvoltare”. Tn acest
caz, reafirmam nevoia interventiilor sistemice care sustin transparenta si competitivitatea
sistemului romanesc de cercetare — dezvoltare si a mediului academic, in raport cu
standardele de calitate definite la nivel international.

48 Academia Romana (2016), Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani. Volumul Ill, partea a 2-a.
Editura Academiei Romane. Disponibil la: http://www.acad.ro/strategiaAR/strategiaAR.htm
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Emigratia medicilor din Romania
Luciana Elena L&zédrescu

Introducere

in prima parte a capitolului este expusa imaginea generald a emigratiei medicilor din Romania.
Ulterior este analizata emigratia medicilor, evolutia acesteia si tarile de destinatie, din perspectiva
brain drain. De asemenea, este schitat profilul medicilor emigranti si motivele plecarii acestora,
pe baza raspunsurilor la chestionarul online. In final sunt sintetizate cateva recomandari de politici
si masuri pentru incurajarea migratiei temporare, circulare si a migratiei de revenire a medicilor
romani.

In perioada 1990 — 2010 emigratia personalului inalt calificat din Romania a crescut cu 428%,
rata emigratiei situédndu-se, in 2010, in jurul valorii de 30% (Kerr, Kerr, Ozden si Parsons, 2016:6).
Medicii si asistentele medicale cu calificare superioara sunt printre profesionistii cu cea mai mare
rata de emigratie, estimata prin raportare la datele furnizate de asociatiile profesionale (colegiile
medicilor si asistentelor) si ministerele de resort din tarile de destinatie.

Romaéania se confruntad cu emigratia personalului medical nalt calificat inca din 1990. Tendinta s-
a accentuat dupa aderarea Romaniei la UE - in 2007, si inca o data in 2010 - la adoptarea
masurilor de austeritate de catre Guvern (reducerea salariilor cu 25% pentru personalul bugetar,
aplicabila si cadrelor medicale; inghetarea posturilor in sistemul sanitar). La nivel national nu
exista statistici privind emigratia medicilor roméani. O aproximatie relativa o constituie numarul
certificatelor de buna practica medicala eliberate de Colegiul Medicilor din Romania, dar cifrele
trebuie tratate cu rezerve deoarece certificatele de buna practica sunt valabile numai 3 luni si unii
medici le-au solicitat de mai multe ori intr-un an sau pe durata unor ani consecutivi. Mai mult,
certificatele de buna practica sunt doar un indicator al intentiei de a emigra si sunt eliberate numai
membirilor Colegiului Medicilor din Roméania.

in raportul de tara al Comisiei Europene din 2016, este mentionat c&, in ciuda investitiilor in
formare din Romania, in sanatate deficitul de personal persista. In decembrie 2016, Ministerul
Sanatatii declara ca 26,7% dintre locurile de munca din sistem sunt vacante, deoarece sunt prost
platite si neatractive pentru personalul medical®®. in 2014 Romania avea printre cei mai putini
medici la 1.000 locuitori din UE — 2,7, cifra estimata a fi scazut la 2,5 (conform Ministerului
Sanatatii), iar cheltuielile cu sanatatea per capita erau de 816 euro, cele mai scazute din UE
(OECDI/UE, 2016). Acest lucru se intdmpla in conditiile in care, tot in 2016, 14.596 medici
rezidenti se aflau in pregatire, n principal in Bucuresti (29%), lasi (15%) si Cluj (14%). Deficitul
de personal medical se reflecta in accesul limitat al populatiei la servicii de sanatate si in indicatorii
de sanatate, care pozitioneaza Romania pe ultimele locuri in UE. in ciuda faptului ca o analiza
cost-beneficiu este imposibil de facut datorita lipsei datelor referitoare la numarul de medici care
au emigrat, distributia pe tari de destinatie, tara in care au absolvit studiile, durata sederii etc.,
confom unei estimari din 2013, pentru fiecare emigrant inalt calificat, Romania pierde in medie
50.000 $, corespunzatori unui numar de 20 de ani de scolarizare (Cotarlea si Dragolea, 2013:35).
OMS estima in 2014 numarul medicilor plecati din Roménia la aproximativ 14.000, emigratia

4 http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/3.Not%C4%83-fundamentare.pdf
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acestora antrenand, in perioada 2007 — 2014, pierderi de peste 3,5 miliarde euro. Un alt studiu
al OMS, din 2016, estima ca pregatirea universitara a unui medic in Romania costa, in medie,
81.000 lei*® (aprox. 20.250 €), fara a calcula perioada de rezidentiat. Pe baza acestor cifre si a
numarului certificatelor de conformitate emise pentru recunoasterea studiilor in UE, Ministerul
Sanatatii a evaluat pierderea statului roman din emigratia personalului medical in perioada 2007
— 2016 la aprox. 3,5 miliarde lei.

La nivelul principalilor actori care au responsabilitati asupra resurselor umane din sistemul
medical (Ministerul Sanatatii si Colegiul Medicilor din Roménia) emigratia personalului medical
nalt calificat a starnit declaratii contradictorii. Ministerul Sanatatii recunostea public un deficit de
medici in jurul valorii de 14.000 (cifra ramasa constanta in declaratiile oficialilor din diverse
ministere inca din 2013), pe baza raportarii la normativele de personal aprobate prin OMS nr.
1224/2010°* (care nu include numarul locurilor din practica privata). La sfarsitul lui 2016, procentul
posturilor vacante din sistem se ridica la 26,7% (pentru tot personalul medical). Spre deosebire
de Minister, Colegiul Medicilor este de parere ca deficitul trebuie privit cu rezerve, fiind vorba mai
degraba despre un dezechilibru al distributiei medicilor in teritoriu, cu o concentrare urbana (mai
ales in centrele universitare) disproportionat de mare fatd de orasele mai mici si cu o lipsa acuta
in mediul rural. De asemenea, CMR a subliniat cd Romania produce in continuare mai multi
medici decat poate absorbi in sistem, iar managementul defectuos al multor unitati sanitare din
Romania, ineficiente din punct de vedere medical, este o cauza a risipei resurselor si alocarii
dezechilibrate a personalului medical. in sectiunea urmétoare vom prezenta o analiza a datelor
pe care le-am putut obtine din surse multiple, pentru a ilustra emigratia personalului medical inat
calificat din Roméania si pentru a argumenta in ce masura putem vorbi in Romania de deficit de
personal medical Tnalt calificat si in ce masurd de un management defectuos si o distributie
inegala intre regiuni.

Emigratia medicilor din Romania si conceptul de brain drain

Analizand aspectele pozitive ale migratiei medicilor asupra térilor de origine, au fost autori care
au evidentiat faptul ca remitentele trimise de personalul inalt calificat sunt mai mici decét cele ale
migrantilor slab si mediu calificati. Acest lucru se datoreaza pe de-o parte faptului ca majoritatea
celor cu inalta calificare provin din familii mai instarite, cu acces la educatie universitara, iar pe
de alta parte tendintei acestora de a-si aduce si familiile in tarile de destinatie (Niiemi, 2010 n
Boncea, 2015). Sunt insa si tari (ex. Cuba, Filipine) in care veniturile din remitentele personalului
medical au depasit cheltuielile cu educatia acestora, iar statele respective au ales sa pregateasca
un surplus de medici raportat la nevoile din sistemul medical, tocmai pentru a maximiza
contributia personalului medical emigrant la dezvoltarea economica (Rutten, 2009 in Boncea,
2015).

Desi in Spatiul Economic European migratia personalului medical nalt calificat pare a fi
caracterizata de circularitate si mobilitate (ex. in Elvetia majoritatea medicilor provin din
Germania, Irlanda este unul dintre exportatorii de medici pentru Marea Britanie) sunt state

50 http://www.ms.ro/2016/12/05/ministerul-sanatatii-a-elaborat-planul-multianual-pentru-dezvoltarea-strategica-
a-resurselor-umane-din-sanatate-2017-2020/
51 Date furnizate de Ministerul Sanatatii.
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afectate mai mult decét altele. Este mai ales situatia celor din Europa Centrala si de Est. Spre
deosebire de Marea Britanie, Germania, Franta, care, desi exporta medici spre alte state
dezvoltate din America de Nord sau Europa, compenseaza deficitul cu medici din Europa si
fostele colonii, in Estonia, Ungaria, Lituania, Bulgaria si Roméania migratia neté a personalului
medical inregistreaza valori negative semnificative.

In Romania migratia medicilor a inceput dupa caderea regimului comunist. Odata cu eliminarea
vizelor pentru spatiul Schengen (2002), emigratia s-a accentuat. Un alt varf a fost dupa aderarea
Romaniei la UE si ridicarea masurilor tranzitorii de catre unele state membre (2011), cand
libertatea de miscare intre granitele UE a dus la cresterea numarului medicilor care au ales sa
plece. Varful inregistrat in perioada 2010 — 2011 s-a datorat in mare parte crizei economice Si
efectelor masurilor de austeritate asupra salariilor si posturilor din sistemul public. Tntr-un studiu
din 2011 Ulrich si colaboratorii numesc etapa de dupa 2007 a migratiei creierelor, deoarece din
acel an emigratia inalt calificata a depasit ca numar emigratia slab si mediu calificata. in 10 ani,
Roménia a devenit cel mai mare exportator de medici pentru Europa (Boncea, 2015:69).
Deteriorarea conditilor de munca, a echipamentelor si infrastructura invechita, lipsa
perspectivelor de specializare si avansare in carierd (Boncea 2015:6), coruptia Si numirea in
posturi pe criterii politice, au fost factori determinanti pentru emigratia medicilor. Tn plus, au existat
si factori structurali, cum a fost descentralizarea serviciilor medicale in 2010, in urma careia
cheltuielile administrative au trecut in sarcina autoritatilor locale pentru un numar de 373 de
spitale din 435; apoi subfinantarea sistemului medical (in 2012 la nivelul a doar 5,4% din PIB) si
salariile mici din sistemul medical, comparativ cu alte sectoare publice (Chiscop, 2013:42).

Tn opinia unui reprezentant al Colegiului Medicilor nu se pleaca din cauza lipsei de bani, bani se
pot castiga si in Romania, lucrand la mai multe spitale (practica de stat si privata), in afara platilor
informale. Problema este ca avansarea in carierd nu se face pe baza de competente, iar
obedienta fata de superior presupune si actiuni care nu au legatura cu atributiile sau competentele
profesionale.

“Sistemul e complicat, complex si stricat.”
(interviu reprezentant CM)

Faptul ca nu atat salariile, cat oportunitatile de dezvoltare in cariera atrag cu precadere medicii
spre practica Tn alte tari a fost confirmat de un studiu mai recent pe intentia de a emigra a medicilor
romani (Boboc, Boncea si Manea, 2015).

“Pentru ca nu ai acces la un sistem corect de evaluare justa a profesionalismului, trebuie sa te
duci undeva unde poti fi corect evaluat”, declara Dr. Dan Ulmeanu intr-un articol publicat de Ziarul
Financiar®2. Adica in practica privata sau in strainatate.

Brain drain presupune migratia personalului Tnalt calificat peste o limita dincolo de care pierderile
surclaseaza castigurile pentru tara de origine. Din pacate, in cazul medicilor, lipsa datelor de
incredere legate de numarul celor care au emigrat, tipul migratiei (temporara, permanenta), lipsa
informatiilor despre comportamentul medicilor roméani in ceea ce priveste remitentele siimplicarea

52 http://www.zf.ro/companii/fara-solutii-pentru-a-opri-exodul-medicilor-peste-2-000-de-medici-cer-anual-avize-
pentru-a-pleca-din-tara-noi-investim-in-pregatirea-doctorilor-pentru-a-i-trimite-in-tari-mai-bogate-16010218
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lor in proiecte in tara (stiintifice sau de investitii) fac imposibila aceasta estimare. Conceptul de
brain drain este in genere asociat migratiei permanente (Bhagwati, 1983 in Boncea, 2015), dar
si migratia pe termen lung (avand in vedere faptul ca migreaza in general medicii tineri) poate
avea efecte oarecum similare din perspectiva pierderii de capital uman.

Cauzele brain drain

Tn literatura de specialitate au fost identificate mai multe cauze care duc la fenomenul brain drain
n domeniul medical. Costurile reduse de educatie, datorate subventionarii studiilor de catre stat,
cumulate cu numarul relativ ridicat de absolventi de medicina, cu tendinta de migratie pe termen
lung sau permanentd a medicilor si cu un comportament necaracterizat de remiteri financiare
si/sau investitii in tara de origine sunt tot atatia factori care duc la brain drain.

Costurile reduse de educatie

in Romania costurile cu educatia la universitatile de stat sunt in mare parte subventionate. Tinand
cont ca durata educatiei unui medic este intre 6 — 12 ani, in functie de specialitate, pierderea la
nivel individual este nesemnificativa, pe cand investitiile statului care raman nerecuperate sunt
importante. Cu cat specializarea necesita o duratd mai mare de timp, cu atat pierderile sunt mai
maxri.

Numarul de absolventi

in Romania sunt acreditate 12 universitdti de medicina de stat (Bucuresti, Timisoara, Craiova,
lasi, Cluj Napoca, Constanta, Arad, Galati, Targu Mures, Brasov) si una particulara (Titu
Maiorescu, Bucuresti). Numarul absolventilor facultatilor de medicina a fost in 2014 de 17,6 la
100.000 locuitori, printre cele mai ridicate din Uniune (OECD/UE, 2016). Ministerul Sanatatii
declara intr-un comunicat de presa ca numarul celor inscrisi in programe de rezidentiat in 2016
era de 14.596. Totusi, conform CMR, Tn 2015 numarul intrarilor in sistem era de 3.000, comparativ
cu numarul iesirilor prin pensionare, deces si emigratie de 3.500 (Boncea, 2015). Daca ne uitam
la numarul de medici cu drept de libera practica, observam ca, in ciuda numarului de absolventi,
acesta a scazut. In august 2016 INS raporta un numéar de 56.000 medici angajati in sistemul
medical romanesc, dintre care majoritatea profesau in Bucuresti®®. Pentru aceeasi perioada
(2016) Colegiul Medicilor din Romania avansa cifra de 51.422 medici inregistrati la CMR>*, cu
drept de libera practica, in scadere cu 8,35% (4.688) fata de 2015.

Cum aceasta diferenta nu poate fi pusa decat partial pe seama schimbarii domeniului de
activitate, pensionarii si deceselor medicilor, probabil cd emigratia acestora este mai mare decat
cea estimata.

Intr-un studiu desfasurat pe parcursul a 3 ani (2013, 2014 si 2015) pe 957 absolventi ai
Universitatii de Medicina si Farmacie luliu Hatieganu Cluj Napoca privind intentia de a emigra a
proaspetilor absolventi, autorii au descoperit ca 84,7% dintre acestia planuiau sa-si caute un loc
de munca in afara tarii. Motivele principale au fost salarile mai bune, conditile de munca si

53 INS — Cercetare statistica privind activitatea unitatilor sanitare 2016 (include si medici care pot detine functii
administrative) http://statistici.insse.ro.
54 Raspuns CMR la solicitarea de informatii pentru cercetare din 17.05.2017.
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nemultumirile legate de sistemul medical. 61,3% dintre acestia isi doreau sa plece temporar, iar
23,41% definitiv (Suciu, Popescu, Ciumageanu, Buzoianu, 2017).

Tari de destinatie

La nivel mondial, principalele tari de destinatie pentru migratia medicilor sunt: Marea Britanie,
Statele Unite, Canada si Australia. Din estimarile OMS, situatia arata astfel: in 2011, in Anglia
erau inregistrati 91.000 de medici pregatiti in strainatate (37% dintre medicii cu drept de practica),
n 2009, in Australia figurau 18.000 (26% din total), in SUA in 2007 erau 243.000 (26%), iar in
Canada in 2012 erau 18.000 medici cu studiile finalizate Tn strainatate (24% din totalul medicilor)
(OMS 2014:100). Conform lui Bhargava si colaboratorilor (2011), in 1991 numarul medicilor
romani care profesau in statele OECD era de 1.660. Pana in 2004, cifra a crescut la 3.914 (9,53%
dintre medicii romani). Dintre acestia, peste 60% erau in SUA, iar 36% in Europa. Desi SUA a
fost in anii 90 principalul pol de atractie pentru medicii roméani, nu exista inregistrari sau estimari
ale numarului medicilor care pleaca anual spre state non-UE. Prin urmare, ne vom referi la statele
de destinatie din UE pentru medicii roméni. Dintre cei care practicau in Europa, aproximativ 80%
erau in Germania, Marea Britanie, Franta, Belgia si Suedia (Boncea, 2015). Conform unui articol
din Ziarul Financiar (2016) in care era citat CMR, principalele tari de destinatie din UE preferate
de medicii romani sunt Germania (4.062 medici roméani), urmata de Franta (cu peste 4.000
medici) si Marea Britanie (peste 2.463 medici romani). Datele au fost furnizate de asociatiile
profesionale din tarile respective.

Aceste tari au conditii de munca bune si tehnologie performanta, iar avansarea in cariera este
meritocratica. In alegerea tarii de destinatie un rol important joacd cunoasterea limbii, legaturile
personale, experienta anterioara in tara respectiva si acordurile bilaterale intre universitati (ex.
cei din Bucuresti prefera Marea Britanie, pe cand cei din Cluj prefera Germania) (Boncea,
2015:48, Suciu, Popescu, Ciumageanu, Buzoianu, 2017).

Studiile au demonstrat ca preferinta medicilor pentru anumite tari de destinatie coreleaza pozitiv
cu populatia de migranti din tara de destinatie si cu politicile menite sa atraga forta de munca
calificata. De asemenea, investitiile in educatia medicilor si cresterea numarului de locuri din
universitatile de profil influenteaza cererea de fortd de munca din strainatate. Cazul Angliei, care
a crescut progresiv numarul de locuri pentru studentii la medicina astfel incat sa-si acopere
deficitul din surse interne, este ilustrativ in acest sens si a determinat o reducere progresiva si
semnificativa in aportul de medici straini.

De altfel, Marea Britanie a fost primul stat care s-a confruntat cu emigratia personalului nalt
calificat din medicina catre SUA. Desi ambele erau state dezvoltate, in anii 60 situatia a
reprezentat un schimb benefic pentru Marea Britanie, care a avut un castig in urma emigratiei, in
termeni de transfer de tehnologie si cunostinte. in anii 70, Marea Britanie a fost nevoitd sa
compenseze pierderile din domeniul medical cu fortd de munca calificata provenita din fostele
colonii. Datorita acestui fapt s-a nascut ideea de a investi in universitati din principalele tari de
origine ale personalului medical in scopul de a beneficia mai tarziu de pe urma pregatirii
potentialilor nou veniti in sistemul medical propriu. Cazul Marii Britanii nu este singular, dar este
ilustrativ pentru modul in care state de destiatie pentru emigrantii inalt calificati din domeniul
medical au ajuns sa adopte politici de imigratie selectiv-permisive, pentru a-si acoperi golurile din
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anumite sectoare de pe piata interna a muncii. Aceste politici au constituit factori de atractie
(alaturi de infrastructura, salarii si conditii de munca) pentru imigrantii inalt calificati si au incurajat
emigratia din tarile in curs de dezvoltare catre cele dezvoltate.

O evolutie a numarului medicilor romani care au emigrat in perioada 2008 — 2012 in Germania,
Marea Britanie, Franta, Belgia si Suedia este prezentata de Irina Boncea (2015), pe baza datelor
obtinute de la Colegiile Medicilor, respectiv de la ministerele responsabile din tarile de destinatie.
La 5 ani dupa aderarea Romaniei la UE, numarul medicilor romani inregistrati in aceste state s-
a triplat.

Tabelul 3 Evolutia numarului medicilor roméni inregistrati in principalele state europene de destinatie,

2008 — 2016
An Germania Marea Franta Belgia Suedia Total
Britanie
2008 927 749 444 215 239 2.574
2009 1112 972 842 352 255 3.533
2010 1.495 1.603 1.034 489 290 4911
2011 2.105 1.931 1.378 651 336 6.401
2012 2.910 2.002 2.114 753 343 8.122
2016 4.285 2.675 4.000 - - -

Surse: Boncea (2015:73), completat cu date de la http://www.zf.ro/companii/fara-solutii-pentru-a-opri-
exodul-medicilor-peste-2-000-de-medici-cer-anual-avize-pentru-a-pleca-din-tara-noi-investim-in-
pregatirea-doctorilor-pentru-a-i-trimite-in-tari-mai-bogate-16010218 (Franta, 2016),
Bundeséarztekammer / German Medical Association (Germania, 2016), General Medical College (Marea
Britanie, 2016)

Note: Franta nu inregistreaza medicii rezidenti, Marea Britanie inregistreaza medicii cu studii in Romania,
indiferent de cetatenie

Germania

Cifre publicate recent de Ziarul Romanesc (http://ziarulromanesc.de), preluate din Tagesspiel®®
arata ca in 2016 numarul medicilor romani din Germania a ajuns la 4.285, romanii fiind cea mai
mare comunitate de medici straini din aceasta tara. Observam ca intre 2012 — 2016 numarul
medicilor romani din Germania a crescut cu aproximativ 47%. Dintre cei 4.285 de medici romani
inregistrati in Germania la 31.12.2016, numai 3.960 erau activi®®.

Marea Britanie
La 31 decembrie 2016, General Medical Council din Anglia raporta un numar de 2.675 medici

care au absolvit studiile in Romania inscrisi pe Lista Medicilor anegistra’gi (List of Registered
Medical Practitioners - LRMP), adica peste 0,9% din totalul medicilor (280.809). Numarul include

55 http://ziarulromanesc.de/sanatate/cei-mai-multi-medici-straini-din-germania-sunt-romani-cifre-socante-ale-

exodului-alb/

%6 Cifre oferite de Bundeséarztekammer (German Medical Association) la 17.05.2017
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si cetateni straini care si-au facut studiile in Roméania. LRMP include atat medici de medicina
generala, cat si medici specialisti cu drept de libera practica, dar si medici inregistrati in Anglia,
dar care nu pot practica profesia de medic. In Anglia numé&rul medicilor din SEE a scazut cu
aproximativ 1000 in 2015 si 2016, comparativ cu 2014. O posibila explicatie ar fi introducerea
dovezii cunoasterii limbii de catre General Medical Council, in 2014.

Tabelul 4 Numdrul medicilor care au studiat in Romania, inregistrati la GMC si licentiati, pe ani.

An Numar medici inregistrati Numar medici licentiati
2007 586 0
2008 804 0
2009 1.006 951
2010 1.654 1.637
2011 2.052 2.036
2012 2.208 2.177
2013 2.272 2.207
2014 2.419 2.286
2015 2.536 2.221
2016 2.675 2.209
2017* 2.621 -

*la 16.05.2017
Sursa: General Medical College, UK, date furnizate la 16.05.2017. Licentierea a fost introdusa in 2009.
Datele includ medici roméni si straini care au studiat in Romania.
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Franta

Un studiu publicat in 2017 de Conseil National de’l Ordre des Medecins®’ estima ca numarul
medicilor nascuti in Roméania si inscrisi in Ordinul Medicilor din Franta este de 8,1% din totalul de
medici nascuti in strainatate (58.441), pe locul 3 ca pondere a mediclor nascuti in strainatate,
dupa Algeria si Maroc. Acest numar include medicii care au obtinut cetatenie franceza, precum
si pe cei de alte nationalitati, nascuti in Romania. Pentru medicii nascuti in Romaénia, inscrisi in
Ordinul Medicilor din Franta, media de varsta este de 46 ani. in ordinea specialitatilor, cei mai
multi sunt medici generalisti, psihiatri si specialisti in imagisticd medicala. Dintre medicii care au
obtinut diplomele in Romania, cei mai multi au absolvit la Bucuresti (1399), Cluj (901) si Timisoara
(406). Tn 2007, numarul medicilor inscrisi in Ordin nascuti in Roménia era in jur de 400, cifra care
a ajuns la 1 ianuarie 2017 la aproximativ 4.000.

Certificate de buna practica medicala si certificate de conformitate

Incepand din 2007, conform Directivei 2005/36/EC privind recunoasterea calificarilor
profesionale, studiile facute in Roméania au fost recunoscute de statele SEE. Pentru exercitarea
profesiei de medic in afara granitelor tarii sunt solicitate doua documente: certificatul profesional
curent (good standing), cu valabilitate de 3 luni, eliberat de Colegiul Medicilor si certificatul de
conformitate, eliberat de Ministerul Sanatatii si Directile de Sanatate Publica judetene, cu
valabilitate nelimitatd. Ambele documente sunt indicatori ai intentiei de a emigra si nu ai emigratiei
reale.

Certificatele profesionale curente au valabilitate de 3 luni si vor fi reinnoite daca solicitantul nu a
reusit sa paraseasca tara in termenul amintit, deci numarul cererilor pentru certificatele
profesionale curente emise de colegiile medicilor judetene si ale municipiului Bucuresti este mai
mare decat numarul medicilor care au emigrat efectiv. Din pacate CMR nu mentine o evidenta a
numarului de certificate eliberate, ci doar al cererilor primite, care includ, conform CMR, atat
cererile pentru eliberarea certificatelor de buna practica medicala, cat si cererile de eliberare a
adeverintelor pentru ne-membri®®. Certificatele profesionale sunt emise numai medicilor inscrisi
in Colegiu. Tn Franta insa, medicii rezidenti nu trebuie sa se inscrie in Colegiu, nu li se cere
certificatul profesional curent de la Colegiul Medicilor din Romania si sunt exclusi din statisticile
oficiale privind medicii.

Celalalt act solicitat la recunoasterea studiilor in alte state UE — certificatul de conformitate — desi
se elibereaza o singura data, se elibereaza atat pentru medici, cat si pentru dentisti si farmacisti
de catre aceeasi institutie (Ministerul Sanatatii/Directii de Sanatate Publica), neexistand evidente
separate. Prin urmare, avand in vedere datele disponibile, cel mai bun indicator al intentiei de a
emigra a medicilor romani este certificatul profesional curent.

57 Etudes longitudinales des medecins nes hors de France et des medecins diplomes hors de France
https://www.conseil-

national.medecin.fr/sites/default/files/perspectives flux migratoires et trajectoires 2017.pdf
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Tabelul 5 Numarul cererilor de certificate profesionale curente (de buna practica medicald) adresate
Colegiului Medicilor din Roméania ntre ianuarie 2008 — septembrie 2016

An 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* Total

Total | 1.155 | 1.401 | 2.879 | 2.982 | 2.460 | 2.195 1.924 2.269 1.434 18.699

Sursa: Boncea, 2015:48 (pentru stratisticile 2008 — 2012), CMR citat Tn http://www.zf.ro/companii/fara-
solutii-pentru-a-opri-exodul-medicilor-peste-2-000-de-medici-cer-anual-avize-pentru-a-pleca-din-tara-noi-
investim-in-pregatirea-doctorilor-pentru-a-i-trimite-in-tari-mai-bogate-16010218 pentru 2013 — 2016; *pana
la sfarsitul lui septembrie 2016.

Nota: numerele includ cererile de certificate de bund practica pentru medicii membri ai CMR, dar si cererile
de adeverinte pentru ne-membri.

Dintre cele 13.072 cereri primite de CMR 1intre 2008 — 2013, aproximativ 80% au fost pentru
Marea Britanie, Germania, Franta, Belgia si Suedia (Boncea, 2015).

Daca ne referim la intentia de a emigra a tuturor profesionistilor inalt calificati din sistemul medical
(medici, medici dentisti si farmacisti), atunci cel mai bun indicator este numarul cererilor de
certificate de conformitate. Intre 2007 — 2016, Ministerul Sanatatii a raportat un total de 44.700
de cereri, intre care sunt incluse cereri pentru certificatele de conformitate pentru medici, medici
dentisti si farmacisti, precum si alte cereri pentru eliberarea unor adeverinte, dar si reveniri.

Tabelul 6 Numarul cererilor de certificate de conformitate adresate Ministerului Sanétéatii/Directiilor
Judetene de Sénétate Publicé intre 2007 — 2012

An 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total

Total 3.585 2.766 3.197 7.830 5.676 3.863 26.917

Sursa: http://www.emedic.ro/Articole2/187.htm
Nota: cifrele includ medici, medici dentisti si farmacisti

Atat evolutia Tn timp a numarului cererilor de certificate de buna practica céat si a cererilor de
certificate de conformitate confirma o crestere semnificativa in 2010 si 2011 comparativ cu ceilalti
ani. Probabil criza economica si masurile de austeritate care i-au urmat au determinat o crestere
semnificativa atat in intentia de a emigra a medicilor, cat si a medicilor dentisti si farmacistilor
romani.

Alaturi de numarul certificatelor profesionale, ne putem uita si la fluctuatia numarului de medici
inscrisi in CMR. Daca in 1990 Colegiul Medicilor din Roménia inregistra 55.000 de medici cu
drept de practica in Romania, in 2013 numarul acestora atinsese un minim de 39.813, pentru ca
in 2015 sa creasca din nou la aproximativ 56.110 (Boncea, 2015). In 2016, numarul medicilor
inscrisi in CMR era de 51.422%, in scadere cu 8,35% (4.688) fatd de 2015. Cifra medicilor iesiti
din sistem depaseste cu mult estimarile CMR din 2015 (aprox. 3.500 iesiri ca urmare a emigratiei,
pensionarii si decesului) si aratd o crestere spectaculoasa, care nu poate fi datoratd decét
emigratiei (rata pensionarii si deceselor medicilor ramanand relativ constanta in ultimii ani).
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Estimarea numarului medicilor care au emigrat intre 2007 - 2012

Avand in vedere ca aproximativ 80% din cererile medicilor romani inregistrati la CMR care au
solicitat colegiului medicilor certificate profesionale curente intre 2008 — 2012 sunt pentru
Germania, Marea Britanie, Franta, Belgia si Suedia, Boncea (2015:77) a estimat numarul de
medici romani care Tsi exercitd profesia in afara granitelor tarii, ca avand o crestere relativ
constanta din 2008 (3.217 medici) pana in 2012 (10.152 medici). Pentru anul 2016, avem date
numai pentru Germania, Franta si Marea Britanie. Calculand ponderea Belgiei si Suediei in anii
anteriori in totalul medicilor care isi exercitad profesia in primele 5 tari europene de destinatie,
observam ca in primii 3 ani aceasta se mentine in jurul valorii de 17%, scazand la 15%, respectiv
13% Tn 2011 si 2012. Vom aproxima ponderea totalului medicilor in aceste doua tari pentru 2016
la valoarea cea mai mica (13%). Numarul estimat al medicilor care profeseaza in afara tarii ar fi,
ih acest caz, in jur de 15.700, conform formulei folosite de Irina Boncea (2015:77) ET = 1,25*2
(EG + EMB + EF + EB + ES), unde ET este total emigranti, EG este numarul de medici romani
din Germania, EMB este numarul de medici romani din Marea Britanie, EF numarul de medici
romani din Franta, EB numarul de medici romani din Belgia si ES numarul de medici romani din
Suedia.

Profilul medicilor emigranti

Majoritatea medicilor emigrati in primii 5 ani dupa aderarea la UE au fost specialisti. Concluzia se
bazeaza pe datele de la CMR, care indicau, pe baza certificatelor de buna practica, faptul ca intre
2008 — 2013 specialitatile majoritatii medicilor care intentionau sa plece erau: chirurgie, ATI,
obstretica-ginecologie, pediatrie, radiologie, ortopedie (Boncea, 2015:49). Emigratia cu
precadere a medicilor specialisti a crescut costurile pentru statul roman. Durata educatiei pentru
un medic de medicina generala este de 6 ani, pentru un medic de familie este de aproximativ 9
ani, pe cand pentru un specialist in alte specialitati medicale poate ajunge la 10 - 12 ani. Intr-o
declaratie mai recentd® a CMR pentru Ziarul Financiar, intre 2010 — 2015 cei mai multi medici
care au solicitat certificate de buna practica erau generalisti, specialisti in medicina de familie si
chirurgie generald, aspect confirmat de datele de la asociatiile profesionale din principalele tari
de destinatie. Din informatiile primite de la Ministerul Sanatatii, in topul specialitatilor medicale
pentru care au fost solicitate certificate de conformitate intre 2007 — 2016 se aflau: medicina de
familie, ATI, pediatrie, chirurgie generala®. Este posibil ca in ultimii ani tendinta de emigratie a
medicilor specialisti sa fi fost depasita de emigratia medicilor de familie, dar céat timp nu avem o
situatie a specialitatilor medicilor care au solicitat certificate de buna practica, respectiv de
conformitate pe ani, nu putem spune daca exista o tendinta in acest sens. Cum spuneam mai
sus, emigratia specialistilor si inregistrarile detaliate pe ani sunt importante din perspectiva
costurilor mai mari pentru statul roman decat in cazul medicilor generalisti si de familie. O alta
informatie importanta legata de profilul medicilor, de data asta a celor care si-au schimbat
domiciliul din Roméania, furnizata de INS, este faptul ca majoritatea medicilor care au emigrat
permanent faceau parte din categoria de varsta 25 — 44 ani (Boncea, 2015). Prin urmare, medicii
romani care au emigrat in primii 5 ani dupa aderare erau tineri, specialisti, iar un numar relativ

50 Noiembrie 2016
61 Sursa: Ministerul Sanatatii, raspuns cerere de informatii publice din 20.04.2017
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mic (1.589 intre 2008 — 2012, cu o medie de 290 medici anual) si-a schimbat domiciliul Tn
strainatate. De aici am putea deduce ca tendinta medicilor este de a migra temporar, ceea ce
compenseaza pierderile derivate din emigratia medicilor specialisti si din faptul ca medicii care
pleaca sunt tineri, ceea ce contribuie la imbatranirea fortei de munca inalt calificate din Romania
si la perimarea deprinderilor. Datorita faptului ca legislatia cu privire la perioada miniméa de sedere
necesara pentru stabilirea domiciliului difera intre statele membre, nu putem deduce ansa cu
certitudine faptul ca migratia medicilor roméani este temporara. Alte studii au aratat ca migratia
medicilor din tarile cu venituri mici tinde sa fie permanenta (Hawthorne, 2014) si este influentata
puternic de contextul legislativ (politicile de migratie) si cel specific impus de recunoasterea
studiilor si licentiere din tarile de destinatie, pe cand migratia medicilor din tari cu venituri
medii/mari tinde sa fie temporara. Romania este pe lista tarilor cu venituri medii, dar in lipsa unor
studii pe acest subiect si a datelor referitoare la migratia de revenire a medicilor, nu putem trage
concluzii in acest sens.

Rezultatele cercetarii cantitative

Parte a studiului de fata este si un sondaj pe baza de chestionar aplicat online, prin care am
incercat sa evaluam determinantii deciziei de a emigra pentru persoanele inalt calificate, tarile de
destinatie, domeniile de activitate ale acestora, angajatorii din strainatate si schimbarile care le-
ar motiva sa se intoarca. Chestionarul s-a adresat persoanelor nalt calificate (cu studiile
absolvite), cu varsta de maxim 64 ani, care intre 1996 — 2016 au avut o experienta de lucru de
cel putin 6 luni in strainatate, pe un post inalt calificat. Rezultatele analizei chestionarelor sunt
anexd la raportul de cercetare. In acesta sectiune, ne vom referi numai la raspunsurile
persoanelor care isi desfasoara activitatea in domeniul medical, pe posturi inalt calificate (12%
dinre respondenti - 19 persoane, 14 femei si 5 barbati din totalul de 154 respondenti ale caror
raspunsuri au fost valide). Ei constituie doar 77% din procentul celor specializati in stiinte
medicale, 16% lucrand in domeniul cercetare — academic si 6% in domeniul administrativ. Asta
inseamna ca in analiza datelor pentru respondentii cu activitati in domeniul medical au fost
excluse cadrele didactice si cercetatorii in domeniul medical.

Datorita numarului mic de raspunsuri, interpretarea rezultatelor are numai valoare exploratorie,
in niciun caz concluziile neputéand fi generalizate pentru toti emigrantii romani inalt calificati care
lucreaza in domeniul medical, si nici extrapolate la medici. Totusi, datorita faptului ca confirma
rezultate ale unor studii anterioare privind determinantii emigratiei si intentiei de revenire a
medicilor romani, am considerat oportun sa expunem aici, pe scurt, aspectele similare.

Respondentii care lucreaza in domeniul medical sunt in marea majoritate din categoria de varsta
25 — 44 ani (90%). 42% au varste cuprinse intre 25 si 34 de ani, iar 38% au varsta in intervalul
35 — 44 ani. Acest rezultat coincide cu concluziile Irinei Boncea privind profilul medicilor care
emigreaza si cu datele furnizate de INS privind migratia definitiva a medicilor (schimbarea
domiciliului), conform carora medicii care emigreaza sunt tineri, pana in 44 de ani.

Tarile de destinatie principale reprezentate de respondentii la chestionar sunt: Franta (23%),
Marea Britanie (19%), SUA (15%), Austria (12%), Germania si Canada (8%). Distributia medicilor
roméni emigrati pe tari de destinatie din UE, din datele pe care le avem la dispozitie este
urmatoarea: Germania (4.285), Franta (aproximativ 4.000), Marea Britanie (2.621). Nu avem date
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despre medicii romani din SUA si Canada, al caror numar s-ar putea sa fie semnificativ, conform
unor studii din prima jumatate a anilor 2000. Dat fiind ca estimarile privind emigratia medicilor se
bazeaza pe datele CMR care numara cererile de certificate de buna practica, valabile numai
pentru state UE si pe raportarile organizatiilor profesionale din tarile de destinatie (in cazul SUA
si Canada, organizatii separate pe state componente), numarul medicilor din SUA si Canada este
imposibil de estimat, in lipsa unor studii tintite pe medicii straini/cu studii in strainatate din aceste
tari.

Femeile domina domeniile administrativ, financiar, juridic, management, medical, retail si cel care

tine de institutiile Uniunii Europene, iar barbatii sunt regasiti in special in constructii, inginerie si
IT.

Intrebati despre tipul organizatiei angajatoare, majoritatea respondentilor din domeniul medical
lucreaza in spitale sau clinici (69%), in companii private (15%), universitati (12%) si centre de
cercetare (4%).

Cei care lucreaza in domeniul medical valorizeaza cel mai mult familia (pentru 85% dintre
respondenti este foarte importanta), apoi educatia (pentru 69% foarte importanta) si cariera si
relatiile cu prietenii (ambele foarte importante pentru 54% dintre respondenti).

Principalii factori care influenteaza decizia persoanelor inalt calificate de a emigra din Roméania
sunt, in opinia celor care lucreaza in domeniul medical, coruptia din sistemul public (foarte
importanta pentru 81%), salariile mici (58%) si, le egalitate, lipsa oportunitatilor de avansare in
cariera si mediul politic (54%).

Factorii care au determinat respondentii din domeniul medical sa emigreze sunt in concordanta
cu factorii care influenteaza decizia de a emigra din paragraful anterior: coruptia (81% in foarte
mare masura), lipsa oportunitatilor de dezvoltare profesionala (46% in foarte mare masura),
birocratia din institutiile publice (42% in foarte mare masura). Rezultatele confirma concluzii din
studii anterioare pe medici romani. Posibilitatea de a fi impreuna cu familia a determinat in mica
masura imigratia respondentilor din domeniul medical. Coroborat cu faptul ca inalt calificatii din
domeniul medical valorizeaza cel mai mult familia (rezultat confirmat in studii pe medicii straini
din Anglia), dar nu remitentele (vezi mai jos), se poate deduce ca respondentii, fiind tineri, fie nu
aveau familii la momentul emigrarii, fie au emigrat tocmai pentru a-si putea aduce, mai tarziu,
familiile.

Referitor la legaturile cu tara de origine, numai 20% dintre respondentii care lucreaza in domeniul
medical in strainatate colaboreaza cu entitati (persoane, organizatii) din Romania, in comparatie
cu respondentii din IT (26%) si cei din cercetare-academic (45%).

La ntrebarea cum pot contribui persoanele inalt calificate care au emigrat la dezvoltarea tarii,
raspunsul angajatilor in domeniul medical a fost: prin promovarea imaginii tarii (54% in mare
masura), creand retele intre diaspora si cei din tara (50% in foarte mare masura), creadnd retele
profesionale cu specialisti din alte tari (46% in foarte mare masura). Respondentii care lucreaza
in domeniul medical sunt printre cei care nu sunt de acord cu remitentele, ca modalitati de
dezvoltare a tarii, alaturi de cei care lucreaza in domeniul cercetare-academic si IT, dar intr-o mai
mica masura decét acestia.
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Schimbarile care ar putea contribui la reducerea emigratiei fortei de munca inalt calificate ar fi, in
opinia celor care lucreaza in domeniul medical: mecanisme transparente la angajare (77% in
foarte mare masura), politici de combatere a coruptiei si criminalitatii (73% in foarte mare masura),
evaluarea activitatii angajatilor (69% in foarte mare masura). Prin urmare, in afara de tema
coruptiei din sistem, care revine in aproape toate cercetarile facute pe medicii emigranti/intentia
de emigrare a medicilor roméani, sistemul de recrutare, evaluare si promovare a resurselor umane
in domeniul sanatatii este urmatorul factor invocat de cei care lucreaza in domeniul medical, in
concordanta cu rezultatele altor studii anteriare.

Tn urma analizei rezultatelor sondajului pentru persoanele care lucreaza in domeniul medical, o
parte dintre concluziile unor cercetari anterioare sunt confirmate: faptul cad nu salariul este
principalul motivator al emigratiei medicilor, ci coruptia din sistem, care blocheaza oportunitatile
de dezvoltare in cariera, apoi dezvoltarea profesionald, adica educatia; faptul ca personalul
medical care emigreaza (medicii, Tn special) sunt tineri, intre 25 — 44 ani si mai putin dispusi sa
trimita remitente familiilor si faptul ca cei care lucreaza in domeniul medical nu sunt atat de tentati
sa revina in tara.

Analiza si discutii

Nu exista deficit de medici, in opinia reprezentantilor CMR. Parerea este impartasita de un
reprezentant al Colegiului Medicilor din teritoriu. “Uitati-va pe statisticile din Europa (...) suntem
a doua tarad cu cel mai mare numar de paturi. De ce avem atétea paturi? Sunt spitale care stau
goale...” Avem multe spitale si exces de doctori, numai ca “nu avem personal medical acolo unde
trebuie.” lar in Romania functioneaza unitati sanitare neeficiente, care nu au medici specialisti Si
personal de garda, drept pentru care pacientii ajung tot la spitalele judetene sau in centrele
universitare, care sunt oricum aglomerate. Sunt spitale care nu ar trebui sa existe, dar care in
realitate intretin o armata de personal auxiliar, fara a avea de fapt personalul medical esential
(ex. chirurg, anestezist etc.). In aceasta situatie sunt o parte dintre spitalele de provincie. Apoi
mai este problema relatiei cu Casa de Asigurari, unde functioneaza de multe ori personal
nemedical. Se intdampla ca medicii sa fie verificati in privinta tratamentului prescris de angajati
care nu sunt medici si deci nu au competente in acest sens. Este stiut faptul ca conditiile de
munca din spitalele de provincie si cabinetele medicale rurale sunt extrem de precare, iar medicii
fug spre mediul urban.

“La noi s-a depopulat. Cine sa le faca vaccine la tard? Nu se discuta real problemele.”
(Interviu reprezentant CM)

Totusi, reprezentantul Colegiului Medicilor intervievat recunoaste ca exista specialitati cu deficit
de medici, pe langa o distributie inadecvaté a acestora in teritoriu. Medicii sunt concentrati in jurul
centrelor universitare si in orase din Transilvania. in zone ca Slatina, Giurgiu, Teleorman si n
unele judete din Moldova, nu existéd personal medical, ajungandu-se la sub 1 medic la 1.000
locuitori. In aceste conditii, Romania nu are inca o strategie a resurselor umane in sanatate care
sa echilibreze atat distributia deficitara in teritoriu, cat si cererea si oferta de medici specialisti. Tn
plus, numarul medicilor care profesau in afara tarii in 2016, estimat la peste 15.700, nu este
neglijabil si indica un deficit de medici, in ciuda faptului ca Societatea Nationala pentru Medicina
de Familie estimeaza deficitul de medici de familie la numai 600. Un studiu facut prin Directiile de
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Sanatate Publica Judetene in 2017, indica un deficit de medici specialisti (raportat numai de 24
judete) de aproximativ 4.700%2. Demersurile facute in ultima perioadd au vizat modificari
legislative legate de recrutarea internationala a medicilor din state terte posesori de Carte
Albastra, neaplicabile, de altfel, in prezent, datorita faptului ca pentru eliberarea Cartii Albastre
este necesar avizul de libera practica, iar pentru inscrierea in CMR si obtinerea dreptului de
practica este necesara Cartea Albastra. Pentru incurajarea retentiei medicilor, au fost marite
bursele pentru rezidenti, apoi a fost adoptata o lege a salarizarii care a accentuat inechitatile in
sistem si al carei efect a fost anulat de reducerea cu 25% a salariilor si inghetarea posturilor, ca
urmare a crizei economice. Recent, a fost promulgata de Presedinte noua lege a salarizarii, care
afecteaza si personalul medical. Raméane de vazut cum va fi aplicata.

Daca emigratia medicilor este determinata, printre altele, de diferentele de venituri, conditii de
munca si nivel de trai, studiile au aratat ca revenirea este in general motivata de factori emotionali,
legati de familie (Money si Kuo Liu, 2014). Mai mult, daca luam in calcul faptul ca medicii tind sa-
si aduca familiile in tarile de destinatie (Kangasniemi, Winters si Commander, 2004), atunci putem
deduce ca migratia medicilor tinde sa fie daca nu permanenta, cel putin pe termen lung. De
asemenea, asa cum au demonstrat mai multe studii, cu cét perioada petrecuta in tara de
destinatie este mai mare (deci este mai integrat), cu atat probabilitatea revenirii in tara de origine
este mai mica (majoritatea persoanelor inalt calificate revin in primii 5 ani de la plecare). Reversul
nu pare sa fie insa ca in absenta integrarii, medicii revin neaparat in tara de origine, ci mai
degraba ca tind sa remigreze catre alte state (Money si Kuo Liu, 2014) care le ofera oportunitati
mai mari de angajare, de licentiere sau care au politici de migratie mai flexibile in privinta
personalului Thalt calificat. Trecand peste aceste consideratii, pentru o taré ca Romania, in care
se cunosc motivele principale pentru care medicii emigreaza, dar lipsesc datele referitoare la
numarul acestora si impactul in sistem (cu exceptia indicatorilor de sanatate, care sunt foarte
scazuti pentru Romania), merita lucrat asupra determinantilor emigratiei personalului medical, nu
atat pentru stimularea reintoarcerii, cat pentru faptul ca sanatatea este un drept fundamental, iar
statul trebuie sa asigure accesul populatiei la servicii medicale.

Tn opinia noastra, pand acum nu au fost adoptate masuri care sa tinteasca in mod real migratia
de revenire a medicilor si personalului medical. Pentru a constitui un stimulent pentru
reintoarcerea medicilor, marirea salariilor trebuie urmata de politici si masuri legate de guvernare,
managementul unitatilor sanitare, selectia, recrutarea si promovarea personalului medical si de
corelarea intre locurile disponibile la universitati si in programele de rezidentiat cu nevoile
populatiei si specialitatile deficitare. n plus, Romania trebuie s3 faca ceva pentru a raporta date
de incredere in privinta dinamicii fortei de muncéa din sistemul medical. in lipsa acestor date,
masurile sunt luate din birou si nu au corespondent in realitate. Tn acest sens, Planul Multianual
pentru Dezvoltarea Strategica a Resurselor Umane din Sanatate pentru 2017 - 2020, neaplicat
pana acum, contine un set de masuri in mai multe domenii conexe (colectarea datelor,

621n 2017, ARPS a solicitat directiilor de sdnatate publica din toata tara cifrele reprezentand numérul posturilor de
medici neocupate in sistemul sanitar din fiecare judet. Au raspuns 28 de directii, iar cifra Tnsumata a posturilor
vacante este de 4.693. Cifra reprezinta doar o parte din deficitul la nivel de tara (14 judete nu au raspuns cererilor
de informatii sau nu au avut date). Tn aceast3 cifra nu intra medicii de familie, care sunt in practica privata.

83 http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/5.HOT%C4%82R%C3%82RE-pentru-modificarea-%C5%9Fi-
completarea-Hot%C4%83r%C3%A2rii-Guvernului-nr.-1028-2014-.pdf
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pregatire/educatie, guvernare etc.) menite sa imbunatateasca atéat retentia personalului medical,
cat si migratia circulara si, in timp, sa incurajeze migratia de revenire.

Ce e de facut?

“Pentru ca intoarcerea medicilor care au plecat s& devina o optiune, este necesara schimbarea
sistemului si a relatiilor dintre sefi si subalterni, cresterea salariilor si conditii de munca similare
celor din strainatate, inclusiv lucrul in echipe”

(interviu reprezentant CM)

Sa nu uitam ca medicii romani nu au invocat salariile ca principal motiv de emigratie, ci coruptia
din sistem si modalitatile de avansare in cariera. Modificarea ambelor presupune un management
dedicat reformelor in unitatile sanitare. Daca imbunatatirea conditiilor de lucru si a dotarilor este
posibila, eliminarea coruptiei este un demers pe termen lung. Tntre mé&surile pe termen scurt insa,
este mai mult decat necesara planificarea realista a fortei de munca din sectorul medical,
corelarea numarului de locuri cu nevoile din sistem, a programelor de rezidentiat cu specialitatile
medicale deficitare si cu nevoile populatiei, astfel incat sa fie asiguratd imbunatatirea calitatii
serviciilor medicale catre populatie si atenuate dezechilibrele de alocare a personalului intre
urban — rural si intre centrale universitare si restul oraselor.

O alta solutie ar fi incurajarea stagiilor in strainatate (a schimburilor de experienta, si a diferitelor
specializari), dar si a proiectelor internationale, care presupun incurajarea migratiei circulare.

Planul Multianual pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in Sanatate 2017 - 2020%, prevede
masuri concertate pentru diminuarea emigratiei personalului medical, printre care: imbunatatirea
mecanismelor de recrutare, dezvoltarea de competente asociate pentru personalul medical prin
revizuirea programelor de formare si rezidentiat, dezvoltarea conceptului de sanatate rurala,
stimularea mobilitatii in practica profesionald, academica si in cercetare, politica salariala bazata
pe rezultate si crearea unei baze de date unice la nivel national si a unui sistem comun de
indicatori care vor fi colectati pentru monitorizarea dinamicii resurselor umane in sanatate®. Acest
plan nu a fost aplicat pana in prezent, desi contine o serie de masuri utile, elaborate in urma
consultarilor cu majoritatea actorilor implicati.

Realitatea este ca, in ciuda cresterilor prevazute de legea salarizarii in sistemul bugetar,
diferentele de venituri intre Romania si principalele tari de emigratie preferate de medicii romani
nu vor disparea. Pe termen mediu si lung insa, aceste diferente se pot estompa treptat si pot
constitui un stimulent pentru migratia de revenire a personalului medical inalt calificat. Conditia
este insa ca aceste masuri sa nu fie aplicate numai medicilor, ci personalului medical in totalitate,
pentru ca altfel rezultatul va fi cresterea inegalitatilor din sistem.

64 http://www.ms.ro/2016/12/05/ministerul-sanatatii-a-elaborat-planul-multianual-pentru-dezvoltarea-strategica-
a-resurselor-umane-din-sanatate-2017-2020/

8 HOTARARE pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei
nationale de sanatate 2014 - 2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei
nationale http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/5.HOT%C4%82R%C3%82RE-pentru-modificarea-
%C5%9Fi-completarea-Hot%C4%83r%C3%A2rii-Guvernului-nr.-1028-2014-.pdf

52


http://www.ms.ro/2016/12/05/ministerul-sanatatii-a-elaborat-planul-multianual-pentru-dezvoltarea-strategica-a-resurselor-umane-din-sanatate-2017-2020/
http://www.ms.ro/2016/12/05/ministerul-sanatatii-a-elaborat-planul-multianual-pentru-dezvoltarea-strategica-a-resurselor-umane-din-sanatate-2017-2020/
http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/5.HOT%C4%82R%C3%82RE-pentru-modificarea-%C5%9Fi-completarea-Hot%C4%83r%C3%A2rii-Guvernului-nr.-1028-2014-.pdf
http://www.ms.ro/wp-content/uploads/2016/10/5.HOT%C4%82R%C3%82RE-pentru-modificarea-%C5%9Fi-completarea-Hot%C4%83r%C3%A2rii-Guvernului-nr.-1028-2014-.pdf

Bune practici
Cuba

Cuba, o tara care se lupta cu saracia si problemele interne, condusa de un guvern socialist, are
unul dintre cele mai performante sisteme publice de sanatate din lume. Calitatea si rezultatele
acestuia se reflecta Tn indicatorii de sanatate, surprinzatori pentru o tara care are un PIB sub 48
miliarde USD/an (Keck si Reed, 2012). Sistemul cubanez de sanatate se bazeaza pe educatia
populatiei, preventie si asistentd comunitara si doar in cazurile absolut necesare se ajunge la
spitalizare si asistenta de urgenta. Medicii si asistentele medicale cubanezi sunt printre cei mai
bine pregatiti din lume si printre cei mai cautati pentru serviciile medicale pe care le ofera. Cuba
exporta realmente servicii medicale altor state contra cost, de pe urma carora castiga 8 miliarde
USD/an. in 2015, aproximativ 37.000 de profesionisti cubanezi in domeniul medical lucrau in 77
de tari.

De exemplu, in 2013 Cuba a incheiat un acord cu guvernul Brazilian prin care se angaja sa trimita
4.000 de medici in regiuni sarace din Brazilia. Intelegerea a adus 270 milioane USD/an guvernului
Castro. La sfarsitul lui 2014, in Brazilia profesau deja 11.429 medici cubanezi. Dar profesionistii
cubanezi in domeniul medical lucreaza si pro-bono in zonele cele mai sarace si expuse, fiind
instrumentul cel mai util de diplomatie folosit de guvern. In ciuda salariilor mici si a faptului ca
trebuie sa-si gaseasca un al doilea loc de munca pentru a trai, medicii Si asistentele medicale din
Cuba sunt dedicati profesiei si pacientilor®,

Un alt exemplu este acordul cu Venezuela, prin care Cuba primea petrol in schimbul medicilor
trimisi s& lucreze in zone izolate si nesigure. In ciuda opozitiei medicilor venezueleni, care fsi
vedeau posturile amenintate, s-a dovedit ca personalul medical cubanez lucra in zone in care
venezuelenii nu ar fi mers. Acordul a fost o afacere profitabila pentru Cuba, care a economisit
miliarde de dolari din petrolul subventionat de guvernul venezuelean. Tot guvernul Venezuelei a
finantat echipe de chirurgi oftalmologi care, incepand cu 2005, au operat peste 1,6 milioane
pacienti din 8 tari®’. Pentru a raspandi modelul medical cubanez, Scoala Latino-Americana de
Medicina (ELAM) care functioneaza in Cuba, pregateste anual mii de studenti straini pentru a
lucra conform modelului de ingrijire comunitara preventiva.

Malaezia

Pana acum aproximativ 10 ani, Malaezia a fost una dintre tarile importatoare de medici. intre timp
insa, au fost infiintate 30 de scoli private de medicina si 10 universitati publice. Acestea au inceput
sa genereze absolventi in exces, la care se adauga medicii malaezieni cu studii in strainatate,
care se reintorc n tara. in acest context, guvernul Malaeziei are in plan s& incurajeze turismul
medical, pentru a folosi capitalul uman generat de scolile de medicina si a scoate profit. in 2007
un numar de 341.288 de pacienti (turisti medicali) au fost tratati in Malaezia si probabil ca in anii
ce au urmat, numarul acestora a crescut (Hawthorne, 2014:2).

56 https://www.forbes.com/sites/billfrist/2015/06/08/cubas-most-valuable-export-its-healthcare-
expertise/#782fe6bc195e
7 https://yaleglobalhealthreview.com/2014/04/30/cuba-medicine-and-medical-internationalism/
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Concluzii si recomandari

Literatura din domeniul brain drain obisnuieste sa sublinieze efectele negative pe care fenomenul
le are asupra tarilor de origine, efecte combatute prin diverse politici de crestere a beneficiilor
statelor sursa, cum ar fi taxarea veniturilor obtinute de migrantii inalt calificati in strainatate sau
rambursarea costurilor cu educatia subventionata de stat, in cazul in care absolventul paraseste
tara inainte de o anumita perioada de “amortizare” (idee vehiculata si in Romania, dupa modelul
Ungariei, in ceea ce priveste medicii).

Cu toate acestea, aceeasi literatura recunoaste si existenta unor beneficii pentru tarile de origine,
daca emigrantii ar intra in retele profesionale, daca ar trimite bani si tehnologie si s-ar intoarce cu
noi cunostinte si deprinderi.

Dincolo de céastigurile ipotetice pentru Romania, aproape imposibil de demonstrat cu datele pe
care le avem la dispozitie, costul evident si imediat al emigratiei medicilor si personalului medical
este pierderea resurselor umane celor mai bine pregatite din sectorul medical. Medicii care
emigreaza permanent sunt tineri, pana in 44 de ani, care au constiinta propriei valori. Desi din
surse OMS aproximativ 60.000 de oameni mor in Roméania datorita deficientelor din sistemul
public de sanatate (care sunt de fapt determinantii emigratiei medicilor), guvernul nu pare dornic
sa exploreze si, mai ales, sa rezolve aceasta problema. Cu toate acestea, politicile care sa
diminueze brain drain sunt absolut necesare, inclusiv prin instituirea de programe de migratie
temporara sau circulara (Schiff, 2006). Masurile luate pana acum se refera la cresterea salariilor
personalului medical (recenta Lege a salarizarii), iar in programul de guvernare PSD se
estimeaza, pentru 1 ianuarie 2018, cresteri salariale ambitioase, pana la urmatoarele sume brute:
medic rezident an | — 1200 euro, medic specialist gr. V clinic — 2650 euro, medic primar gr. V,
clinic, 3377 euro, medic primar gr. V ATl/urgenta — 3600 euro si este prevazut 0% impozit pentru
medici. Tn plus, acelasi program prevede crearea a 8 spitale regionale si a unui spital republican
si imbunatatirea infrastructurii si echipamentelor unitatilor sanitare existente. Dincolo de influxul
de locuri de munca presupus a fi create in urmatorii ani in sistemul medical, este important faptul
ca, in lipsa unei Strategii, Planul Multianual pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in Sanatate
2017 — 2020 contine masuri necesare si realiste pentru echilibrarea efectelor emigratiei
personalului medical din Romania. Prin urmare, consideram ca urmatoarele masuri sunt necesare
si urgente: aplicarea Planului amintit si adoptarea unei strategii a resurselor umane - adica un
sistem centralizat al fortei de munca si posturilor din sectorul medical care sa coreleze nevoile
populatiei si numarul de absolventi de medicina (determinat in prezent exclusiv de capacitatea
de absorbtie a universitatilor), reconsiderarea alocarii financiare in sistemul sanitar, si privatizarea
si externalizarea unor servicii Si programe medicale pe criterii de calitate si competitie reala.

Recomandari:

La nivel national - politici $i masuri:

1. Elaborarea unei strategii realiste a resurselor umane in sanatate si a unui sistem
centralizat care sa permitd inregistrarea si monitorizarea dimamicii fortei de munca
(emigratiei, revenirii, schimbarilor domeniului de activitate etc.), prin colaborare intre toate
institutiile implicate (MEN, universitati, MS, CMR etc.).
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10.

Deschiderea posturilor din sistem pentru concurs la nivel national, asigurarea
transparentei si echitatii in privinta recrutarii si selectiei personalului medical.

Modificari legislative ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii care sa
permita obtinerea dreptului de libera practica pentru toti medicii din state terte care au
absolvit Tn Romania si pentru medicii cu o forma de protectie, cel putin pentru specialitatile
deficitare; corectarea unor prevederi neaplicabile din Legea nr. 95/2006 referitoare la
recrutarea internationala a medicilor posesori de Carte Albastra, ca optiune pentru deficitul
de medici, in special din mediul rural.

Cresterea alocarii financiare pentru sanatate, ca procent din PIB.

Privatizarea si externalizarea unor servicii medicale si programe nationale de sanatate
(Boncea, 2005).

Accentul pe termen scurt pe strategiile de retentie nefinanciare ale personalului medical
inalt calificat, cum sunt imbunatatirea conditilor de munca, oportunitatile de training,
cercetare si corelarea treptata a nivelului de salarizare cu performanta medicilor.
Acordarea de stimulente medicilor care se reintorc (ex. facilitati fiscale, acordarea
preferentiald de imprumuturi pentru achizitionarea de casa/masina etc.).

Diversificarea competentelor personalului medical (asistente medicale, medici de familie)
astfel incat acestia sa dezvolte competente suplimentare de medicind comunitara. Fiind
recunoscute numai la nivel national, aceste competente nu vor constitui un atu pentru
emigratie, dar vor putea imbunatati calitatea serviciilor medicale pentru populatie (mai ales
pentru cea rurald), prin accent pe preventie.

Elaborarea unor programe de pregatire a medicilor si asistentelor pentru export, prin
parteneriat intre Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii si universitatile de medicina, iar
statele dornice sa recruteze absolventii fie pot plati o taxa pentru fiecare medic/asistenta
angajat/a, fie pot participa direct la aceste programe, prin investitii, furnizarea de
echipamente, expertiza si cunoastere.

Incheierea de acorduri bilaterale intre Romania si principalele tari de destinatie pentru
medicii romani, pentru stabilirea unor mecanisme compensatorii la pierderea de capital
uman si deprinderi, prin folosirea metodei deschise de coordonare, in concordanta cu
recomandarile Codului Global de Practici in Domeniul Recrutarii Internationale de
Personal Medical (OMS) (Suciu, Popescu, Ciumageanu, Buzoianu, 2017).

La nivelul universitatilor, centrelor de cercetare si unitatilor sanitare:

11.

12.

Incurajarea migratiei circulare prin participarea la evenimente externe, burse si programe
de schimburi intre universitati, spitale si institutii sanitare din Romania cu unitati similare
din strainatate.

Investitii in proiecte comune cu asociatile medicilor romani din principalele state de
destinatie, spitale din afara in care lucreaza medici romani si in proiecte de cercetare in
medicina.

La nivelul medicilor romani din afara:

13.

14.

Crearea/dezvoltarea asociatiilor medicilor romani in stréinatate si aderarea la organizatii
umbreld/coalitii prin care ar putea fi influentate schimbérile din Roménia (ex. standardele
si legislatia promovate de CMR si MS).

Implicarea in proiecte si colaborari cu medici si unitati de cercetare din Romania.
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Emigratia personalului inalt calificat din domeniul Tehnologiei

Informatiei si a Comunicatiilor (TIC)
Mihaela Roxana Prisacariu

Capitolul analizeaza emigratia personalului Tnalt calificat din domeniul TIC raportata la
dezvoltarea acestui sector economic. Analiza evidentiaza relatia dintre emigratia si intoarcerea
specialistilor roméani din domeniul TIC si stadiul actual de dezvoltare a sectorului in Romania,
sursele si numarul estimativ al specialistilor TIC, alternativele lor de activare economica, posibilele
motive si efecte ale emigratiei specialistilor TIC, precum si unele recomandari de politici publice.

Roméania este printre tarile care exportd personal inalt calificat, inclusiv din domeniul TIC.
Emigratia specialistilor TIC romani pare sa aiba in prezent o tendinta diferita de tentinta generala
de evolutie a emigratiei fortei de munca roménesti inalt calificate. Aceasta s-ar putea explica prin
dezvoltarea sectorului TIC Tn Roménia si posibilitatea de a lucra la distanta. Exista preocupare si
politici publice nationale sau locale de atragere in tara a specialistilor TIC. Credem ca eficienta
acestora ar putera creste prin colectarea de date statistice privind romanii din strainatate,
continuarea si extinderea programelor de sprijinire a initiativelor antreprenoriale, informarea
diasporei romanesti inalt calificate cu privire la modalitatile de investitie in Romania, sporirea
capacitatii de adaptare si previziune a sistemului Tnvatamantului universitar romanesc, cresterea
a capacitatii de pregatire a personalului cu studii superioare in specialitatile solicitate de piata
fortei de munca, inclusiv in domeniul TIC si sporirea capacitatilor de cercetare a universitatilor.

Introducere

Romania este printre tarile care exportd personal nalt calificat®®. Acestia lucreaza mai ales n
medicina, cercetare si tehnologia informatiilor. Roméania are nevoie de acesti specialisti Tn
formarea carora a investit, insa nu-i poate opri, caci libera circulatie si posibilitatea obtinerii unui
nivel de trai mai bun atrag resursa umana inalt calificata spre statele mai avansate, state care
recompenseaza salarial nivelul de calificare si ofera posibilitati de dezvoltare individuala. Mai
mult, poate nici n-ar fi util sa-i opreasca: cercetarile existente sugereaza: ,cresterea libertatii de
migratie ar creste salariile si nivelul de educatie al populatiei roménesti prin stimularea educatiei
si a recompensei salariu-productivitate™.

58 OECD (2012), Connecting with Emigrants A Global Profile of Diasporas, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/social-issues-migration-health/connecting-with-emigrants 9789264177949-

en#t. WW8U1lelLfDc p.250-251. OECD (2015), Connecting with Emigrants A Global Profile of Diasporas 2015
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/connecting-with-
emigrants 9789264239845-en#.WW9Zx-ILfDc p.27.

59 J, William Ambrosini, Karin Mayr, Giovanni Peri, Dragos Radu, The Selection of Migrants and Returnees in
Romania: Evidence and Long-Run Implications, 1ZA Disucssion paper No. 6664/2012, p.27,
http://ftp.iza.org/dp6664.pdf .
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Putem identifica tendintele specifice in evolutia emigratiei specialistilor romani in domeniul TIC,
fata de celelalte categorii de roméani inalt calificati care parasesc tara? Cum le-am putea explica?
Ce observatii ar putea fi folositoare politicilor publice?

In domeniile medical si cercetare, comparatia dintre veniturile si posibilitdtile de afirmare
profesionala din tara si cele din tarile occidentale pare sa sustina deocamdata emigratia. In
schimb, cercetarile iTn domeniul TIC arata o dezvoltare particulara a sectorului in Romania ultimilor
ani care poate explica, alaturi de posibilitatea de a lucra la distanta, de ce emigratia specialistilor
TIC romani pare sa aiba n prezent o tendinta diferita de tentinta generala de evolutie a emigratiei
fortei de munca roméanesti inalt calificate, mai ales in celelalte doua domenii analizate de noi:
cercetarea si medicina.

In continuare, dupa identificarea surselor care au stat la baza acestei analize, va fi evidentiat
stadiul actual de dezvoltare a domeniului iTn Romania, sursele si numarul estimativ al specialistilor
TIC, posibilitatile lor de activare economica, motivele si efectele emigratiei specialistilor TIC,
precum si posibile raspunsuri.

Date disponibile

Diaspora roméaneasca si dezvoltarea domeniului TIC au fost asumate relativ recent ca teme de
preocupare pentru autoritatile publice. Perspectiva publica asupra acestor doua subiecte face
obiectul documentului din 2016 al fostului Departament pentru Romanii de Pretutindeni din cadrul
Ministerului de Externe al Romaniei, ,Diaspora, partener pentru dezvoltarea Romaniei”™® si al
Strategiei nationale privind Agenda Digitala pentru Romania 2020 adoptata in 2015 prin hotarare
de Guvern™. Nu am putut identifica norme juridice In domeniul diasporei si, cu atat mai putin, in
ce priveste diaspora Tn domeniul IT/TIC.

Concluziile noastre privind efectele emigratiei specialistilor TIC din Romania au la baza analiza
cercetarilor existente Tn domeniul migratiei muncii si n privinta sectorului economic TIC din tara.
Acestora li se adauga datele produse n cadrul cercetarii noastre: chestionare, interviuri, focus
grupuri, discutii cu experti.

Cercetarile anterioare Tn domeniul migratiei muncii arata ca alegerile personale privind migratia
raspund unor stimuli economici, ca migratia este deseori mai degraba temporara decéat
permanenta. In ce priveste migrantii intorsi, acestia obtin venituri care le recompenseaza
experienta de munca in strainatate, sunt o sursa importanta de antreprenoriat, probabilitatea de
a se angaja in activitati antreprenoriale fiind mai mare decéat in cazul persoanelor fara experienta
de migratie. Deseori migrantii intorsi ajung antreprenori de succes sau aduc inapoi abilitati si

70 Diaspora, partener pentru dezvoltarea Romaniei, http://www.dprp.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/11/viziune-29.11.2016-.pdf

71 Strategia este anexa al HG 245 din 7 aprilie 2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda
Digitala pentru Romania 2020, M Of. nr. 340 bis. O versiune din nov.2014 este disponibila la
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2014/12/Strategia-Nationala-AD.pdf
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competente cu consecinte pozitive pentru tara de origine. In ce priveste romanii care se intorc,
acestia sunt selectati pozitiv in functie de recompensarea calificarii la intoarcerea n tara’.

Cercetarile privind emigratia personalului inalt calificat romanesc sunt la inceput, asa cum s-a
aratat Tn capitolele anteriore. Prea putin se stie despre comportamentul de migratie al
specialistilor din domeniul TIC. Specialistii TIC formati iTn Romania se pare ca lucreaza mai ales
in statele UE precum Marea Britanie, Irlanda, Belgia, dar si SUA si Canada”.

Concluziile cercetarilor anterioare indica, asa cum am mentionat, ca, in deciziile personale sau
familiale de emigrare si de intoarcere, un rol determinant 1l are diferenta dintre recompensele
venit-calificare din tara de origine si tara gazda. Cu céat aceasta diferenta scade, cu atat emigratia
devine mai putin probabild, iar intoarcerea mai probabila. In sectoarele economice supuse liberei
concurente, precum sectorul TIC, cresterea veniturilor este direct proportionala cu cresterea
productivitatii muncii si, deci, cu dezvoltarea sectorului. In consecinta, factorii care sustin sau
impiedica dezvoltarea sectorului economic TIC vor influenta corespunzator si migratia
specialistilor inalt calficati din acest domeniu.

Cercetarile privind sectorul economic TIC™ indica o dezvoltare particulara in Romania ultimilor
ani, dezvoltare tradusa printr-o contributie semnificativa a firmelor din domeniul la produsul intern
brut roménesc, printr-o cerere de forta de munca superioara ofertei si prin cresterea salariilor
specialistilor TIC fata de salariul mediu pe economia romaneasca, asa cum vom vedea.

Din analiza chestionarelor a reiesit ca IT-ul este al treilea cel mai des intalnit domeniu de activitate
al persoanelor cu istoric de migratie. Au raspuns 22 de persoane adica 14% din totalul
respondentilor (158 de persoane). Respondentii din domeniul IT au, in proprtie de 57%, varsta
cuprinsa intre 25 si 34 de ani, 67% fiind barbati. 57% dintre ei au specializarea IT. In ce-i priveste
pe respondentii cu specializarea IT, aceasta este a doua cea mai intalnitd specializare a
persoanlor chestionate, dupa cea medicala, specializare IT declardnd ca au 20 dintre
respondenti, adica 13% din totalul respondentilor. Respondentii cu specializarea IT au, in
proportie de 55%, varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, 80% fiind barbati. 60% dintre respondentii
cu specializarea IT lucreaza in domeniul IT.

In etapa de documentare a reiesit ca lipsa unor date si a unor proceduri transparente de culegere
a datelor privind romanii din strainatate, mai ales sub aspectele: nivel de pregatire, ocupatia,
legaturile profesionale cu Roménia par sa fie unele din principalele obstacole n cunoasterea in
detaliu a impactului pe care emigratia si migratia de reintoarcere a personalului inalt calificat,

72 J. William Ambrosini, Karin Mayr, Giovanni Peri, Dragos Radu, The Selection of Migrants and
Returnees in Romania: Evidence and Long-Run Implications, IZA Disucssion paper No. 6664/2012, p.2-
4, http://ftp.iza.org/dp6664.pdf .

73 Mihaela Nedelcu, Internet Diaspora: how Romanian scholars abroad connect home,
http://www.ssoatr.info/ssoar/bitstream/handle/document/2727/ssoar-2008-nedelcu-
internet_diaspora_how romanian_scholars.pdf?sequence=1 p.2, OECD (2012), Connecting with
Emigrants A Global Profile of Diasporas, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-
issues-migration-health/connecting-with-emigrants 9789264177949-en#.WW8U1lelLfDc p.250-251;

74 Asocieri precum ANIS, Cluj IT Tsi finanteaza si realizeaza propriile cercetari asupra pietei si propriile
campanii de promovare, fiind actualmente una din sursele cele mai accesibile de informatii despre
evolutia domeniului. O imagine mai completa se obtine prin coroborarea informatiilor din aceste surse cu
cele care surprind perspectiva specialistului TIC angajat si a furnizorilor de educatie Tn domeniu.
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inclusiv din domeniul TIC, il are asupra dezvoltarii Romaniei si a posibilelor cai de influentare a
fenomenului.

Analiza si discutii

TIC, IT, outsourcing

Conform Clasificarii Standard Interantionale a Educatiei ISCED-F 201375, Tehnologiile Informatiei
si Comunicatiilor (Information and Communication Technologies), in continuare , TIC”, au devenit
un domeniu separat de educatie, fiind desprinse din domeniul mai larg al ,stiintelor” (unde erau
cuprinse Tn versiunile anterioare ale ISCED — 1997 si 2011) si diferite si de celalalt domeniu de
interferenta, ,ingineria”. Raportat la organizarea actuala a educatiei universitare din Roméania si
din alte tari, clasificarea ISCED —F 2013 are un caracter orientativ, in sensul ca unele din
specializarile subsumate TIC sunt inca clasificate ca apartindnd domeniilor ingineriei sau
matematicii, asa cum vom vedea.

Tn literatura de specialitate, industria TIC este privitd tot ca ansamblu distinct al sectoarelor
Software si servicii TI (CAEN 582, 620, 631, 951), Telecomunicatii (CAEN 61) si Hardware (CAEN
261-264).7°

Deci, atat perspectiva educatiei, cat si cea a industriei sustin folosirea acestei terminologii:
Tehnologiile Informatiei si Comunicatilor. Ea e mai cuprinzdtoare decat cealalta expresie
incetatenita, IT, dar mai restransa decét cea de ,industrie ITC si outsourcing” care a nceput sa
fie uzitata. Fata de oursourcing, TIC se diferentiaza prin specializarea limitata, asa cum am aratat,
la sectoarele software, servicii informatice, telecomunicatii si hardware, pe cand outsourcing-ul
presupune externalizarea unor procese mult mai diverse ale unei companii, care includ, pe langa
suportul tehnic IT, si call-center, publicitate si relatii publice, state de plata si contabilitate,
securitate, recrutare, servicii de catering, inventar si aprovizionare’’.

In continuare vom folosi acronimele TIC sau IT, in functie de domeniul la care se refera datele
disponibile.

Dezvoltarea domeniului economic TIC Tn Romania

Conform studiului FRD (Factor Regional Development) Center privind Piata TIC din Romania’®,
in Romania functionau in 2015 peste 4000 de agenti economici Th domeniul TIC, ceea ce facea
din acest sector unul din cele mai dinamice ale economiei tarii. Citdnd date ale Institutului National
de Statistica (INS), FRD Center afirma ca sectorul TIC a contribuit in 2014 cu 6% la Produsul
Intern Brut al Romaniei.

In acest sector lucrau Tn 2014 circa 120.000 de specialisti IT, cererea fiiind de circa 300.000 pana
in 2020, dupa datele facute publice de Asociatia Patronalé a Industriei de Software si Servicii IT

5 http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-fields-of-education-training-2013.pdf p.

76 Mircea Vuici, Industria TI&C 2009-2010. Bilantul anilor de criza, ITC - Institutul pentru Tehnica de
Calcul, Mai 2011, http://www.itc.ro/files/ITC-IndIT&C2009-2010.pdf p.3

7 http://romania.cgsinc.com/despre-noi/#

78 FRD Center, IT&C Market in Romania 2015, http://www.frdcenter.ro/assets/FRD-Center-IT&C-market-
Romania-2015.pdf p. 3
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(ANIS)™. Salariul mediu net in domeniu era de 5811 lei in luna ianuarie 2017 (cf. INS), fata de
2300 lei salariul mediu net pe economie®®,

Dupa analiza datelor din aceleasi surse, se pare ca acum suntem in etapa in care agentii
economici din domeniu se asociaza pentru a sprijini transformarea Romaniei dintr-un furnizor de
resursa umana calificata si ieftina intr-unul de proiecte software inovative care pastreaza
proprietatea intelectuald asupra produsului®®.

Studiul TPS citat considera ca deocamdata, industria roméneasca de IT este mai degraba una
de suport, pentru care cererea interna este limitata, in conditiile in care industria nationala a fost
ruinatd dupa 1989%. In aceste conditii, resursa umana calificata, si ea limitatd, este utilizata in
proiecte pentru care proprietatea intelectuala apartine unor beneficiari straini. Aceasta tendinta
este sustinuta de preferinta specialistilor TIC de a lucra intr-o companie mare care ofera stabilitate
si de lipsa abilitatilor/experientei antreprenoriale®.

Observatia ca resursa umana calificata Tn domeniul IT este utilizata in proiecte pentru beneficiari
straini este sustinutd si de rezultatele chestionarelor aplicate in cadrul cercetarii. Dintre
respondentii (roméani) care lucreaza actualmente in domeniul IT in strainatate doar 26%
colaboreaza cu persoane/institutii/companii/organizatii din Romania, pe cand 100% din cei care
s-au intors colaboreaza cu cele din strainatate.

Cercetarile firmelor si asociatiilor de profil au scos in evidenta legatura directa dintre centrele
universitare de profil si dezvoltarea firmelor de IT. Datele publicate de raportul Transfer Pricing
Services in 2015, privind domeniile software si outsourcing, Romanian Software Markets & Its
Position on the Global Map releva faptul ca 80% dintre firmele cu obiectul de activitate principala
in domeniile TIC si cu venituri anuale de peste 150.000 Euro sunt stabilite Tn 6 orase: Bucuresti,
Cluj, Sibiu, lasi, Timis si Brasov, cele mai importante centre universitare ale tarii. Aceeasi sursa
indica 4 poli locali de dezvoltare BPO (Business Process Outsourcing): Bucuresti, Timisoara, Cluj-
Napoca si lasi®.

Spre exemplu, dezvoltarea domeniului TIC la lasi este sprijinita de colaborarea dintre universitati-
industria TIC si autoritati. Aici exista, pe langa colaborarile directe dintre facultatile de profil si
firmele de IT®, la nivelul primariei, un Grup Local de Lucru pentru Tehnologia Informatiei®® care
faciliteaza comunicarea intre profesionistii din aceste domenii si colecteaza semestrial informatii
privind nevoile angajatilor din domeniul TIC. In 2017 a fost infiintat tot in cadrul Primariei un Birou

 https://www.agerpres.ro/sci-tech/2014/11/10/anis-romania-are-nevoie-de-300-000-de-specialisti-it-pana-in-anul -
2020-in-crestere-cu-150-fata-de-nivel-actual-15-49-02

80 http://www.zf.ro/business-hi-tech/salariul-mediu-in-it-a-crescut-cu-14-in-ianuarie-ajungand-la-5-811-lei-
16209094 , http://www.zf.ro/business-hi-tech/salariul-mediu-in-it-a-depasit-6-000-de-lei-net-in-decembrie-
16166375

81 Roxana Georgescu, Romania’s Software Market & Its Position on the Global Map, Transfer Pricing Services,
iulie 2015,
http://wwwv.transferpricing.ro/analize%20TPS/Romania%?27s%20software%20market%20and%20it%27s%20positi
0n%200n%20the%20global%20map TPS%20report.pdf , p.15

82 Roxana Georgescu, op.cit., p.14

8 Roxana Georgescu, op.cCit., p.15

84 Roxana Georgescu, op.cit, p.18

85 https://profs.info.uaic.ro/~itc2fii/collaborations.php

8 hitp://www.primaria-iasi.ro/portal-iasi/anunturi-pmi/eveniment-intalnirea-anis-de-la-iasi/4015/anunturi
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Diaspora in cadrul Directiei Relatii Publice si Transparentd Decizionald®” care urmdreste
consolidarea legaturilor cu romanii care au emigrat. Deputatul Varujan Pambuccian, membru in
Comisia pentru Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor din Camera Deputatilor considera ca
.lasul este azi noul pol major de crestere tehnologica al Romaniei. A inregistrat in domeniul
industriei de IT o spectaculoasa crestere, este un centru universitar prestigios, si tot in lasi exista
centre de cercetare extrem de puternice. Numai ca, pentru a asigura sustenabilitatea acestei
cresteri, este nevoie ca lasul sa devina un centru regional pentru intreaga Moldova, Bucovina,
inclusiv pentru Ucraina, si Republica Moldova. Este foarte important ca universitatile din lasi sa
treaca de la statutul de furnizori de specialisti la parteneri de cercetare-dezvoltare“c®

Cine creeazd Tn Romania specialisti TIC si cati sunt?

Majoritatea specialistilor Tn domeniul TIC sunt formati Tn Tnvatamatul formal universitar, mai ales
n cadrul institutiilor de invatdmant superior de stat. Lor li se adauga cei care, eventual, pe baza
unor cunostinte dobandite n cadrul educatiei formale, si-au completat formarea prin autoeducatie
si, eventual, prin cursuri de specializare sau altele asemenea.

Capacitatea sistemului de educatie roméanesc de a forma in domeniul TIC este de maxim 14000
de absolventi anual®. Aceasta capacitate depinde nu doar de spatii si mijloacele tehnice existente
in cadrul facultatilor si universitatilor, ci, mai ales, de resursa umana de predare si de cifra de
scolarizare aprobata de ministerul de resort.

In ce priveste disponibilitatea resursei umane, aceasta se pare ca depinde de atractivitatea
comparativa a institutilor de Tnvataméant superior ca angajatori in domeniul TIC, raportat la
ofertele din mediul privat, dupa cum reiese din raspunsurile la intervurile aplicate. Salariile reduse
raportat la cele din domeniul privat ingreuneaza pastrarea unui numar suficient de persoanl stabil
in facultatile de profil, unde numarul colaboratorilor externi (suplinitori) pare sa fi crescut in
detrimentul personalului didactic cu norma de baza in universitate, dupa cum reiese din interviuri.

in ce priveste cifra de scolarizare, aceasta mai depinde atat de capacitatea facultatilor, cat si de
capacitatea adaptare si previziune a sistemului invatamantului universitar romanesc in sensul de
timp de raspuns la stimulii din economie®, aspect care pare sa tind de planificarea resurselor
umane. Conform organizarii educatiei universitare romanesti, din cele 401 de programele de
studii existente Tn anul 2015%, 43 emit calificari in specializari relevante pentru TIC®2. Din

87 http://www.primaria-iasi.ro/portal-iasi/pmi/informatii-de-interes-public/95/informatii-servicii

88 http://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/piata-it-din-iasi-s-a-dublat-in-numai-2-ani-iata-care-este-viitorul-iasului-
dlor-politicieni--137358.html

89 Datele au reiesit din corelarea informatiilor publice privind cifra anuala de scolarizare pentru
specializarile relevante domeniului.

% A se vedea http://www.digi24.ro/emisiuni/jurnalul-de-seara/jurnalul-de-seara-24-mai-20-00-2-730808
min: 1:41:30 — 1:44:20.

91 ARACIS Barometrul calitatii 2015, fascicola 6, Anexa |. 2 a Nomenclatorul domeniilor si al
specializarilor/ programelor de studii universitare, p 337-340, http://www.aracis.ro/publicatii/publicatii-
aracis/

92 Unele din aceste programme de studii functioneaza in cadrul altor domenii de licenta decéat cele
specific TIC. Asa este cazul Contabilitatii si informaticii de gestiune, Informaticii economice sau
specializarii Sisteme informationale, din domeniul fundamental al Stiintelor sociale, sau al unor
specializari din cadrul Stiintelor naturii — domeniul fundamental matematica si stiintele naturii.

64


http://www.primaria-iasi.ro/portal-iasi/pmi/informatii-de-interes-public/95/informatii-servicii
http://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/piata-it-din-iasi-s-a-dublat-in-numai-2-ani-iata-care-este-viitorul-iasului-dlor-politicieni--137358.html
http://www.ziaruldeiasi.ro/stiri/piata-it-din-iasi-s-a-dublat-in-numai-2-ani-iata-care-este-viitorul-iasului-dlor-politicieni--137358.html
http://www.digi24.ro/emisiuni/jurnalul-de-seara/jurnalul-de-seara-24-mai-20-00-2-730808
http://www.aracis.ro/publicatii/publicatii-aracis/
http://www.aracis.ro/publicatii/publicatii-aracis/

perspectiva domeniilor fundamentale ale invatamantului superior, primele doua din cele sase
domenii, respectiv Matematica si stiinte ale naturii, respectiv Stiinte ingineresti, cuprind 26 de
specializari relevante domeniului TIC. Doua specializari sunt organizate in cadrul domeniului de
licenta ,informaticd” din domeniul fundamental Matematica si stiinte ale naturii, iar 24 de
specializari sunt organizate in cadrul celui de al doilea domeniu fundamental, Stiinte ingineresti,
mai exact in domeniile de licentd Inginerie electronica si telecomunicatii — 9 specializari,
Biotehnologii — 4 specializari, Calculatoare si tehnologia informatiei — 6 specializari, Ingineria
sistemelor — 3 specializari, Mecatronica si robotica — 2 specializari.

Din totalul de 215.477 - numarul maxim de studenti care pot fi scolarizati in anul | pe domenii, Tn
anul universitar 2014-2015 — rezultat din Tnsumarea cifrelor de scolarizare aprobate de MECTS
pentru fiecare program de studii, 41.469 este numarul maxim de studenti care pot fi scolarizati in
anul | pe domenii, in anul universitar 2014-2015 la toate cele 43 de specializari relevante pentru
domeniul TIC, adica 19,4%. Din aceste 43 de specializari care pregatesc specialisti In diverse
domenii precum economie, fizica, chimie, aparare, dar care au si pregatire specifica TIC, in cadrul
a 27 de programe de studii pregatirea in domeniul TIC este preponderenta. Acestea insumeaza
o cifra de scolarizare de 14.474 — numarul maxim de studenti studenti care pot fi scolarizati in
anul | pe domenii, in anul universitar 2014-2015, adica 6,7% din totalul cifrei de scolarizare. Din
aceasta, 93,5% o reprezinta studentii la universitatile de stat si doar 6,5% la institutiile de
invatamant particulare. Avand n vedere relativa stabilitate a cifrei de scolarizare, mai ales la
invatadmantul de stat, putem presupune ca numarul maxim de absolventi cu specializari in domenii
relevante TIC este de circa 14.000 anual.

Conform datelor disponibile®®, in Romania erau in 2013, 80.000 de programatori/ingineri de
software. Acestia generau venituri de 1 miliard de euro, ceea ce, din aceeleasi surse, ar fi doar
10% din venitul pe care acelasi numar de specialisti I-ar genera Tn mediul considerat actualmente
ca cel mai propice - probabil Silicon Valley.

Unde lucreaza specialistii TIC formati in Romania?

Unele cercetari indica faptul ca romanii inalt calificati sunt atrasi in numar relativ mic dar constant
in tari de imigratie precum SUA, Canada, Australia si ca, in perioada 2001-2003, emigrantii
roméani cu studii superioare s-au intors in tara in procent mai mare (circa 60%) decét ceilalli
emigranti romani.

Alte cercetari arata ca specialistii TIC formati in Romania lucreaza mai ales in statele UE precum
Marea Britanie, Irlanda, Belgia, dar si SUA si Canada®.

Din analiza chestionarelor a reiesit ca IT-ul este al treilea cel mai des intalnit domeniu de activitate
al persoanelor cu istoric de migratie. Au raspuns 22 de persoane adica 14% din totalul

93 Roxana Georgescu, op.cit., p.15

%4 Mihaela Nedelcu, Internet Diaspora: how Romanian scholars abroad connect home,
http://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/2727/ssoar-2008-nedelcu-
internet_diaspora_how_romanian_scholars.pdf?sequence=1 p.2, OECD (2012), Connecting with
Emigrants A Global Profile of Diasporas, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-
issues-migration-health/connecting-with-emigrants 9789264177949-en#.WW8U1lelLfDc p.250-251;
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respondentilor®® (158 de persoane). Din cei care lucreaza in domeniul IT, 19% lucreaza in Belgia
si tot atatia in Marea Britanie. 14% 1n Irlanda, 10% lucreaza in Romania si tot atatia in Canada si
in Cehia si cate 5% in Austria, Malta, Norvegia si Suedia.

95% dintre respondentii care lucreazad in domeniul IT lucreaza in companii private®. Dintre
respondentii cu specializarea IT, 75% sunt angajati in companii private.

Odata iesiti de pe bancile scolii, specialistii TIC pot fie s& urmeze o carierad antreprenoriala®, fie
pot ocupa posturi in calitate de angajati. Atunci cand sunt angajati in posturi conform pregatirii lor
profesionale, adica in calitate de persoane inalt calificate, ei pot fi angajati ai unor institutii publice
sau private, in cercetare, invatamant, in industria de profil ITC sau in alte industrii, In cadrul carora
activitatile TIC au rol de suport tehnic.

In COR sunt specificate posturile pe care pot fi angajati specialistii TIC. Ele fac parte din grupa
majora 2, Specialisti in diverse domenii de specialitate, subrgupele majore 21 - Specialisti in
domeniile stiintei si tehnologiei si 25 - Specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Institutia specializatd in centralizarea si transparentizarea cererii de fortda de munca si
identificarea ocupatiilor deficitare este Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Posturile vacante inalt calificate nu se regasesc in datele furnizate de aceasta. Constatarea este
valabila si in ce priveste posturile nalt calificate din domeniul TIC. Datele privind posturile vacante
din acest domeniu nu sunt centralizate. Pe baza experientei si din propriile cercetari, firmele de
recrutare, institutiile de invatamat superior si firmele angajatoare dispun de unele date, fara insa
sa existe un sistem unitar de colectare si analiza a acestor date. Din acest motiv si noi ne vom
multumi cu analiza datelor reiesite Tn urma chestionarelor si interviurilor realizate in cadrul
proiectului, dar evidentiem inca o data necesitatea colectarii de date care sa permita adoptarea
de politici publice bazate pe evidente.

De ce lucreaza romanii in domeniul IT Tn strainatate?

Cercetarile anterioare au aratat ca deciziile privind migratia raspund unor stimuli economici.
Lucratorii cu seturi de aptitudini specifice (definite de educatie, varstd sau gen) migraza in
proportie mai mare n tari care platesc recompense salariale mai mari pentru acele seturi de
aptitudini®®.

Respondentii la chestionar, roméni Tnalt calificati cu istoric propriu de migratie si care lucreaza in
domeniul IT, au declarat ca, dupa parerea lor, decizia persoanelor Tnalt calificate de a emigra din
Romania este influentata in mare si foarte mare masura de factori precum: nivelul de trai (100%),
coruptia din sistemul politic (100%), salariile mici (95%), mediul politic (90%), lipsa oportunitatilor

9 Adaugand si pe cei care s-au declarant cercetatori sau ingineri in domeniul IT, numarul respondentilor
care lucreaza in domeniul IT creste la 32.

9 Procentul nu Ti include si pe cei care au declarat ca lucreaza ca cercetatori si ingineri IT.

97 Antreprenoriat = proces de identificare si valorificare a unei idei de afaceri; antreprenorii reprezinta
persoanele care lucreaza pe cont propriu, care infiinteaza o afacere din pozitia de proprietari sau asociati
sau desfasoara activitati cu un grad ridicat de autonomie.

98 J. William Ambrosini, Karin Mayr, Giovanni Peri, Dragos Radu, The Selection of Migrants and
Returnees in Romania: Evidence and Long-Run Implications, IZA Disucssion paper No. 6664/2012, p.3,
http://ftp.iza.org/dp6664.pdf
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in carierd (86%), lipsa infrastructurii tehnologice (86%), lipsa perspectivelor de crestere
economica (77%), calitatea scazuta din invatamant (66%), procedurile birocratice la locul de
munca (62%). Specialistii IT intervievati in Romania au indicat ca motive ale plecarii salariile mai
mari, nivelul de civilizatie, desi ,salariile din IT sunt destul de competitive in Romania”. Acelasi
antreprenor:

,Ma gandesc ca pleaca pentru proiecte. Atunci cand lucrezi destul de mult timp pentru companii
mari, esti atras s& mergi acolo, sé lucrezi cu ele. Investesc foarte mult in cercetare si e tentant sé
stii ca poti face o schimbare in lume”.

(extras discutie de grup specialisti IT)
Intr-o alta opinie, romanii, in general pleacé motivat de

~Sistemul de protectie sociala, birocratia, lipsa perspectivelor pentru copii, sistemul politic, faptul
ca totul se schimba, totul se rezolva foarte greu, este foarte stresant’

(Interviu angajat in domeniul IT In Romania).

In ce-i priveste direct, respondetii la chestionarul online au declarat ca, in mare si foarte mare
masura ceea ce i-a determinat s& plece din Romania a fost: coruptia (81%), birocratia din
institutiile publice (77%), avansare in cariera nebazata pe merite profesionale (71%), venituri
insuficiente  (71%), lipsa oportunitatilor de dezvoltare profesionala (67%), lipsa
echipamentelor/infrastructurii tehnologice (48%), dificultatea de a gasi un loc de munca conform
pregatirii (43%), calitatea slaba a sistemului educational (29%), lipsa retelelor profesionale (29%),
posibilitatea de a fi impreuna cu familia (14%).

Ce efecte are emigratia specialistilor TIC? Ce se poate face?

Conform estimarilor, intre 3,5 si 4 milioane de roméani s-au stabilit in strdinatate. Dintre acestia
mai bine de 2,8 milioane traiesc intr-o altd tard& membra a Uniunii Europene. in buna masura,
aceasta populatie raspanditd pe toate continentele, impartaseste interesul pentru evolutia
Romaniei si dorinta de a raméne conectata. Declarativ, o mare parte dintre romanii din diaspora
ar dori sa revina intr-o buna zi acasa, insa doar un procent foarte scazut, de 3-5% au intentia
ferma de a se intoarce. *°

Asa cum s-a aratat n capitolele anterioare, emigratia este corelatd pozitiv cu nivelul de
scolarizare. Emigratia lucratorilor nalt calificati a fost in mod traditional privitd ca daunatoare
tarilor sarace'®. Cercetarile ulterioare au relevat si ca migratia celor inalt calificati induce in
populatia nativa stimuli pentru educatie si poate, pe termen lung, sa creasca capitalul uman al
tarilor de origine'®*,

99 Diaspora, partener pentru dezvoltarea Romaniei, http://www.dprp.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/11/viziune-29.11.2016-.pdf , p.1-3

100 3, Bhagwati, and C. Rodriguez (1975) Welfare-theoretical Analyses of the Brain-Drain, Journal of
Development

Economics 2 (3), 195-222.

101 M. Beine, F. Docquier and H. Rapoport (2001), Brain Drain and Human Capital Formation in
Developing
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in ce priveste migrantii care se intorc in tara de origine, cercetérile au evidentiat ca acestia obtin
venituri care le recompenseaza experienta de munca in strainatate, ca sunt o sursa importanta
de antreprenoriat, precum si ca probabilitatea de a se angaja in activitati antreprenoriale este in
cazul lor mai mare decat in cazul persoanelor fara experientd de migratie'®. Deseori migrantii
intorsi ajung antreprenori de succes sau aduc Thapoi abilitati si competente cu consecinte pozitive
pentru tara de origine. In ce priveste roméanii care se intorc, acestia sunt selectati pozitiv in functie
de recompensarea calificarii la intoarcerea n tara'®,

,Marea noastra amenintare este ca oamenii cei mai buni pleaca in strainatate. Cam 30%
parasesc tara in primii 3 ani de la absolvire. Google, Facebook, Bloomberg, Mozilla sunt recrutori
masivi"t®, Aceasta opinie publicatd Tn 2015 nu pare a mai fi de actualitate. Din interviurile
derulate n 2017 reiese opinia exprimata de specialisti IT ca

,nu cred ca acest fenomen (emigratia — n.n.) a luat amploare. Majoritatea studentilor rdméan s&
lucreze la firme de renume care si-au deschis centre de dezvoltare in lasi si in alte centre
universitare. (...) Problema nu e legata de emigratie, ci de incapacitatea de a instrui suficient
personal IT care sa acopere cererea curenta venita din partea industriei.”

Impactul emigratiei specialistilor IT este ,neglijabil, cat timp am reusi sa credm o scoala de IT
capabila sa producé absolventi bine pregétiti. Companii mari (Amazon, Continental, etc.) prefera
sé vind in Roménia si s& angajaze specialisti IT si nu s&-i determine pe acestia sa emigreze.”

(interviu cadru didactic universitar).
Un antreprenor in domeniu remarca:

.In ce priveste IT, e un avantaj mare, acela ca poti lucra remote. Eu am lucrat si pentru clienti din
Australia. E nevoie doar de acces la Internet si un calculator cét de cat OK. lar in Romania viteza
conexiunii la Inet e foarte mare.”

(extras discutie de grup specialisti IT)

Pe de alta parte, specialistii intervievati sunt de parere cd Romania ,cu siguranta pierde. Scade
calitatea serviciilor, a programatorilor. Si invdtadmantul are de pierdut din cauza asta. Acolo unde
am terminat eu, erau profesori foarte in varsta pe programare. Generatia tanéra nu-si doreste sa
faca asta (sa intre in invatdmant), chiar daca au terminat modulul pedagogic. Sunt si pierderi
financiare, pentru cd nu mai aduni taxele pe salarii, apoi morale, c&-ti pleaca personalul bine
pregatit. Lumea care se intoarce din afard se intoarce fara viziune. Ar putea fi preluate idei de
afara si aplicate aici.”

(extras discutie de grup specialisti IT)

Countries: Winners and Losers, Economic Journal 118 (4), 631-652.

1027, Kilic, C. Carletto, B. Davis and A. Zezza (2009): Investing back home: Return migration and
business

ownership in Albania, Economics of Transition 17(3): 587—623.

103 J. William Ambrosini, Karin Mayr, Giovanni Peri, Dragos Radu, The Selection of Migrants and
Returnees in Romania: Evidence and Long-Run Implications, IZA Disucssion paper No. 6664/2012, p.2-
4, http://ftp.iza.org/dp6664.pdf .

104 Interviuri personale, cf. Roxana Georgescu, op.cit., p.25
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Ca aspecte de castig pentru Roméania din emigratia specialistilor TIC doi dintre specialistii TIC
intervievati identifica posibilele investitii Tn Romania.

Cat priveste politicile publice,

,exista eforturi pentru a atrage elevi buni din Moldova, Ucraina si tari asiatice pentru a fi studenti
la Facultatea de Informatica din lasi. Din p&cate, lipsa de personal si conditiile materiale precare
din facultate nu permit cresterea numarului de studenti atat céat ar fi necesar.”

(interviu cadru didactic universitar)

Emigratia in domeniul IT poate fi privitd nu doar ca brain drain, si ca mobilitate circulara cu efect
de brain gain. Aceasta idee este sustinutd de rezultatele chestionarelor si ale interviurilor.
Chestioanrele au relevat ca un procent de 10% dintre respondentii din domeniul IT cu istoric de
emigratie lucreaza actualmente n tara, 100% dintre ei pastrand legaturi profesionale cu colegii
din strainatate. Interviurile au evidentiat exemple concrete de antreprenori din domeniul IT care
au beneficiat de pregatire in domeniul managementului afacerilor IT Tn acceleratoare din Occident
si care, ulterior, au deschis in Romania firme in domeniul IT, creadnd aici oportunitati si locuri de
munca inalt calificate atat pentru sine, cét si pentru altii: ,Se pot face si incubatoare de afaceri,
acceleratoare, programe de mentoring, similare celui la care am patrticipat in Olanda. Am vazut
ca sunt si niste clustere la nivel national de IT. Nu stiu cum functioneaza asta, doar am auzit.” (A)

Cercetarea TPS privind piata de software (CAEN 582, 620, 631) arata ca crearea de produse
software originale, in proprietate roméneasca, are nevoie de o mai eficienta protectie juridica a
proprietatii intelectuale, de o strategie nationald privind sectorul software si de informatii
structurate accesibile investitorilor straini. Opinia ca protectia proprietatii private poate contribui
la diminuarea emigratiei fortei de munca inalt calificate o impartésesc si 53% dintre respondentii
din domeniul IT.

Respondentii la chestionar, din domeniul IT cred ca emigratia fortei de munca inalt calificate ar
putea fi diminuatd in mare si foarte mare masura prin politici de combatere a coruptiei si
criminalitatii (95%), mecanisme transparente la angajare (95%), evaluarea activitatii angajatilor
pe baza performantei (90%), simplificarea procedurilor birocratice (inclusiv recunoasterea si
echivalarea diplomelor obtinute in alte state) (86%), investitile Tn echipamente si tehnologie
(81%), finantarea cercetarii (72%), protectia proprietatii intelectuale (563%).

Asa cum am mentionat, diaspora roméaneasca si dezvoltarea domeniului TIC au fost asumate
deja ca teme de preocupare pentru autoritatile publice.

Nevoia unor programe concertate de atragere inspre Romania a diasporei romanesti, fie fizic, fie
virtual, fie definitiv, fie temporar, este deja recunoacuta in documentului din 2016 al fostului
Departament pentru Romanii de Pretutindeni din cadrul Ministerului de Externe al Romaniei,
,Diaspora, partener pentru dezvoltarea Romaniei”. La fel, nevoia de a sprijini antreprenoriatul in
general, si locurile de munca in IT, In mod special. Cu privire la sprijinul pentru antreprenoriat,
existd programe guvernamentale: Romania Start-up Plus, Diaspora Start-up'®, Start-Up

105 hitp://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2252-76-milioane-euro-pentru-romanii-din-diaspora-care-
vor-sa-si-deschida-o-afacere
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Nation%, Competitive Romanial?’, iar cu privire la domeniul IT, scutirea de la plata impozitului pe
veniturile salariale'®®. Aceste idei merita continuate si perfectionate'®. Facilitatile fiscale, legislatia
permisiva, mediu economic stabil sunt identificate ca solutii pentru revenirea personalului inalt
calificat in tara sau acceptarea situatiei si maximizarea beneficiilor Roméaniei de pe urma plecarii
lor.

,Investitia cea mai importanta trebuie facuta in sistemul de educatie: absolventii cei mai valorosi
ar trebui s&-gi doreasca sa raméana in sistemul de invatamant. In felul acesta, am putea crea o
scoalé de informaticé capabilé sa ofere suficient personal foarte calificat industriei IT din Romé&nia

Xk

Si chiar sa “exportam” astfel de specialisti fara a fi ingrijorati de acest lucru.”
(interviu cadru didactic universitar).

Respondentii la chestionar cred, in mare si foarte mare masura, ca persoanele inalt calificate
emigrate pot contribui la dezvoltarea Romaniei creand retele intre diaspora si cei din tara (67%),
creadnd conexiuni si retele profesioanle cu specialisti din alte tari (67%), investind Tn Romania
(67%), promovand imaginea Romaniei (48%) sau trimitand bani familiei (33%). Cu toate acestea,
dintre respondentii care lucreaza actualmente in domeniul IT in strainatate doar 26% colaboreaza
cu persoane/institutii/companii/organizatii din Romania.

,Multi din cei plecati ajung in alte téari, incep s&-si creeze propriile lor firme si fiind din Romania,
angajeaza oameni din Romania sau isi deschid propriile filiale. Nu doar stréinii vin in Roménia cu
corporatiile lor, sunt si romanii.”

(extras discutie de grup cu specialisti IT).

Marja dintre cei care cred ca pot contribui la dezvoltarea Romaniei creadnd conexiuni si retele
profesioanle cu specialisti din alte tari si cei care efectivau asemenea colaborari prezinta potential
de activare pentru viitoarele politici si programe adresate diasporei TIC.

Optiunea pastrarii legaturilor profesionale cu Romania'’, inclusiv sub forma investitiilor pare sa
aiba sustinere mai larga decat cea a repatrieriit**.

106 https://planul-de-afaceri.ro/plan-de-afacere-finantare-stat/romania-start-up-nation/

107 "Competitive Romania" project: Programs supporting entrepreneurship in Romania for Romanians
living abroad, http:/zagreb.mae.ro/en/romania-news/6923#null, Raportul de taré al Roméniei din 2017,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0088&from=EN , p.21.
108OMFP nr. 703/2017 publicat in M.Of din 22.06.2017. a se vedea si http://economie.hotnews.ro/stiri-
finante banci-21835511-peste-saptamana-intra-vigoare-noile-conditii-acordare-scutirii-venitul-din-
salariile-programatorilor-vezi-text-conditiile-care-acorda-scutirea.htm

109 Critica a ceea ce s-a facut pentru motive precum ineficienta, inadaptare la nevoi, netransparenta,
complexitate inutila etc., fara a identifica si recunoaste meritele actiunilor trecute s-ar putea dovedi
ineficientd ea Tnsasi, Tn sensul c&, n loc sa adauge o piatra la un edificiu vechi, ar construi de la zero o
noua fundatie pe care generatia urmatoare ar gasi-o ineficienta, inadaptata la nevoi, netransparenta, inutil
de complex.

110Mihaela Nedelcu, Internet Diaspora: how Romanian scholars abroad connect home,
http://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/2727/ssoar-2008-nedelcu-
internet_diaspora_how romanian_scholars.pdf?sequence=1, Simona Stanica, Diaspora si fenomenul de

brain drain, Revista Romana de Sociologie . 2013, Vol. 24 Issue 5/6, p387-401. 15p.

111 hitps://www.agerpres.ro/politica/2017/06/20/dean-thompson-ambasada-sua-romania-trebuie-sa-
creeze-un-mediu-care-sa-incurajeze-dispora-sa-investeasca-acasa-14-43-38
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Concluzii

Cercetarile in domeniul TIC arata o dezvoltare particulara a sectorului in Roméania ultimilor ani
care poate explica, alaturi de posibilitatea de a lucra la distanta, de ce emigratia specialistilor TIC
roméni pare sa aiba in prezent o tendinta diferita de tentinta generala de evolutie a emigratiei
fortei de munca roménesti inalt calificate, mai ales n celelalte doua domenii analizate de noi:
cercetarea si medicina.

Rolul si potentialul diasporei inalt calificate din TIC de a contribui semnificativ la dezvoltarea, cel
putin la nivel local, a Romaniei sunt recunoscute in prezent. Insa rolul contextului in reusita
oricaror masuri punctuale pare sa necesite atentie si recunoastere sporite.

Reducerea exodului de creiere in acest domeniu si forta de atractie a Romaniei pentru revenire
par sa depinda de gradul de dezvoltare al industriei TIC in tara, industrie care sa ofere sanse
reale de integrare a absolventilor sau a specialistilor reintorsi in conditii comparabile cu oferta
externa. In acelasi timp, cele doua depind si de contextul socio-politic mai larg, de gradul de
dezvoltare si democratizare al tarii, in ansamblu.

n ce priveste industria TIC, existd un ritm de dezvoltare determinat, in primul radnd de durata
specializarii Tn acest domeniu de minim trei sau patru ani. Dependenta acestei industrii de
capacitatea de formare de specialisti a universitatilor de stat, chiar daca nu este absoluta, este
semnificativa. Ea explica de altfel, in bund masura, dezvoltarea TIC in marile orase universitare
ale tarii. Intr-adevar, dependenta industriei TIC de facultatile de profil nu este absoluta. Alaturi de
cei maxim 14.000 de absolventi pe care ii pot produce acestea, alte facultati si-au dezvoltat
programe care asigura o pregatire, chiar daca partiala, in domeniile TIC pentru inca maxim
27.000 absolventi anual. Acestora li se alatura programe de specializare si reconversie
profesionald postuniversitara sau cursuri de specializare organizate in cadrul unor institutii de
formare private.

in al doilea rand, dezvoltarea industriei TIC depinde de factorii care influenteaza si celelalte
domenii economice precum previzibilitatea mediului economic si social sau fiscalitatea.

in al treilea rand, trecerea de la etapa in care activitati de outsourcing la crearea de produse
software cu pastrarea proprietatii intelectuale pare sustinuta de o mai eficienta protectie juridica
a proprietatii intelectuale, de o strategie nationald privind sectorul software si de informatii
structurate accesibile investitorilor straini. Acestora li se alatura cresterea spiritului antreprenorial
in rAndul specialistilor TIC.

in al patrulea rand, dezvoltarea TIC ca domeniu economic si exercitd puterea de atractie inclusiv
asupra personalului didactic existent sau potential. Astfel, dezvoltarea necontrolata a domeniului
pe termen scurt poate saraci propriul izvor de dezvoltare pe termen lung.

Recomandari:

1. Colectarea oficiala de date statistice despre romanii din strainatate, inclusiv sub
aspectele: nivel de pregatire, ocupatia, legaturile profesionale cu Romania
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Sprinjinirea initiativelor antreprenoriale in domeniul TIC, prin traininguri integrate
precum incubatoarele de afaceri sau acceleratoarele care pun accent pe invoare si
pornesc de la prezumtia ca afacerile de succes nu pot fi replicate, dar pot constitui
repere pentru altele noi. Acest tip de training combina transmiterea de informatii in
domeniile antreprenoriatului si dreptului proprietatii intelectuale: managementul
afacerii, contabilitate, dreptul de autor asupra produselor de software etc. cu
transmiterea de experienta prin metode gen ,learning by doing” si cu mentoratul la
inceputul afacerii.

Continuarea, perfectionarea si extinderea programelor deja existente de
creditare si reduceri fiscale precum Start-up Nation sau scutirea de la plata impozitului
pe veniturile salariale, evaluarea lor continua si eficienizarea lor, conform principiilor
predictibilitatii si transparentei in administratia publica.

Informarea diasporei roméanesti inalt calificate cu privire la modalitatile de investitie
in Romania si la programele existente de sprijinire a initiativelor antreprenoriale.

Sporirea capacitatii de adaptare si previziune a sistemului invataméantului
universitar romanesc prin scaderea timpului de raspuns la stimulii din economie si
prin cresterea - cantitiativa si calitativa - a capacitatii de pregatire a personalului cu
studii superioare in specialitatile solicitate de piata fortei de munca, inclusiv n
domeniul TIC (Planificarea resurselor umane).

Sporirea capacitatilor de cercetare a universitatilor si a implicarii lor ca parteneri

in proiecte comune cu firmele de TIC, cu crearea unor noi surse de finantare a cadrelor
didactice universitare din domeniu.
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Concluzii. Cum transformam pierderea in castig?

Studiul de fata a revizuit evolutiile recente din sectoarele principale de emigratie a fortei de munca
inalt calificatd din Roméania - cercetare — dezvoltare si mediul academic, medicina si ITC -
evidentiind factorii de influenta ai decizilor de emigrare si de reintoarcere in tara a acestor
specialisti.

Conform estimarilor, diaspora stiintificda a Roméaniei numara peste 15.000 de persoane, in
conditiile in care in ultimii 20 de ani numarul salariatilor din sectorul cercetare — dezvoltare din
tara s-a redus cu 30%, cel mai afectat fiind mediul de afaceri. La randul lor, peste 300.000 de
studenti din ultimii 10 ani au preferat sa urmeze studiile in afara tarii. O parte dintre acestia au
ramas sa profeseze pentru o perioada sau definitiv in strainatate. Scaderea numarului de
cercetatori si a bazinului de recrutare pentru viitorii cercetatori reprezinta amenintari reale pentru
Romaénia, care se traduc in pierderi de competitivitate si dezechilibre pe piata muncii. Cauzele
acestei situatii sunt complexe. Subfinantarea domeniului cercetare-dezvoltare si a inovarii,
impredictibilitatea si coruptia, birocratia, inconsecventa legislativa, sunt deficiente ale functionarii
sistemului de cercetare — dezvoltare. In afara acestora, sunt si aspecte care tin de managementul
resurselor umane, ca de exemplu supraincarcarea cercetatorilor cu activitati didactice si
administrative, "lipsa oportunitatilor de dezvoltare profesionala”, "avansarea nebazata pe merite
profesionale”. Elementele amintite sunt determinanti ai emigratiei cercetatorilor, uneori perceputi
ca fiind mai importanti decat "veniturile insuficiente”.

Solutiile propuse sunt multiple. In primul rand, crearea unei strategii coerente pentru cooperarea
cu diaspora stiintifica. Apoi, cresterea fondurilor alocate cercetarii - dezvoltarii si mediului
academic din Romania, care ar duce la crearea unor conditii decente de munca si salarizare si la
cresterea atractivitatii carierelor in cercetarea stiintifica si mediul universitar. Continuarea
acordarii de finantari directe pentru start-up-uri in domeniul stiintei si tehnologiei si finantarea unor
centre de cercetare industriala in regim public-privat si promovarea acestor programe in diaspora
stiintifica. Tn sfarsit, transparenta si stimularea competitivitatii in sistemul romanesc de cercetare
— dezvoltare si in mediul academic, in accord cu standardele de calitate stabilite la nivel
international.

in cazul medicilor, existenta unui deficit al medicilor de familie si al specialistilor este o chestiune
inca in dezbatere. Asociatile profesionale (Colegiul Medicilor din Roménia si Societatea
Nationala de Medicina de Familie) au puncte de vedere oarecum similare, in sensul ca, Romania
se confrunta cu o distributie deficitara a medicilor, adica cu o concentrare a acestora in zonele
urbane si in centrele universitare, in detrimentul oraselor de provincie si mediului rural. Mediul
rural devine din ce in ce mai putin atractiv pentru medici Si nu sunt prevazute stimulente pentru
echilibrarea acestei situatii. Mai mult, medicii de familie sunt in practica privata si sunt cel mai
afectati de deteriorarea situatiei economice, de subfinantarea sistemului si sarcinile administrative
care se adauga celor profesionale. Cu toate acestea, cifrele SNMF indica un deficit neglijabil de
600 medici de familie. Numarul total al posturilor vacante pe specialitati medicale nu este public,
dar stim ca se ridica la cel putin 4.700 (din datele furnizate de 24 din cele 41 de directii judetene
de sanatate publica din tara si a Municipiului Bucuresti) si mai stim, din estimarile nostre, bazate
pe date furnizate de asociatiile medicale profesionale din principalele tari de destinatie europene,
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ca in 2016 peste 15.000 de medici erau inscrisi si/sau Tsi exercitau profesia in cadrul colegiilor
medicilor din alte state europene. Apoi sunt aspectele semnalate in numeroase studii, trecute cu
vederea atunci cand se lucreaza la politicile de diminuare a emigratiei medicilor: coruptia din
sistem, modalitatea de avansare in cariera bazata pe relatii, nu pe competente, lipsa
oportunitatilor de dezvoltare profesionala si lipsa dotarilor adecvate efectuarii in conditii optime a
actului medical. Si mai grav este ca pleaca in special medicii tineri, care au tendinta sa emigreze
pe termen lung sau definitiv. Efectul acestui cumul de factori consta intr-un numar alarmant al
deceselor datorate deficientelor din sistemul public de sanatate - aproximativ 60.000 anual,
conform OMS.

Daca imbunatatirea conditiilor de lucru si a dotarilor este posibila pe termen mediu, eliminarea
coruptiei este un demers pe termen lung. Intre timp, considerdm necesara aplicarea masurilor
prevazute in Planul Multianual pentru Dezvoltarea Resurselor Umane in Sanatate 2017 - 2020112,
printre care: imbunatatirea mecanismelor de recrutare, dezvoltarea de competente asociate
pentru personalul medical prin revizuirea programelor de formare si rezidentiat, dezvoltarea
conceptului de sanatate rurald, stimularea mobilitatii in practica profesionald, academica si in
cercetare, politica salariala bazata pe rezultate si crearea unei baze de date unice la nivel national
si a unui sistem comun de indicatori care vor fi colectati pentru monitorizarea dinamicii resurselor
umane in sanatate. In plus, este necesara revizuirea si cresterea alocarii financiare in anumite
sectoare medicale, precum si privatizarea/externalizarea unor servicii si programe medicale pe
criterii de calitate.

In ultimii ani, sectorul TIC din Roméania a cunoscut o crestere fara precedent, concretizata,
conform FRD Center, intr-o contributie de 6% la PIB, in 2014. In acest sector lucrau n 2014 circa
120.000 de specialisti IT, cererea fiiind de circa 300.000 pana in 2020, dupa datele publicate de
Asociatia Patronala a Industriei de Software si Servicii IT. Salariul mediu net in domeniu era in
ianuarie 2017 de 5.811 lei, mai mult decat dublul salariului mediu net pe economie.

n prezent, industria IT din Romania are mai mult un rol de suport, iar crearea de produse software
originale, in proprietate romaneasca, are nevoie de o mai buna protectie juridica a proprietatii
intelectuale, de o strategie nationala privind sectorul software si de informatii structurate
accesibile investitorilor straini. Ca si in cazul specialistilor din celelalte domenii, cei din TIC
reclama coruptia, lipsa transparentei la angajare, lipsa promovarii bazate pe performanta,
simplificarea procedurilor birocratice si investitile Tn echipamente si tehnologie ca fiind mai
importante decat veniturile. In cazul acestora si in special al specialistilor IT, marele avantaj este
posibilitatea de a lucra de la distanta pentru angajatori straini.

Reducerea exodului de creiere in acest domeniu depinde de gradul de dezvoltare al industriei
TIC in tard, industrie care sa ofere sanse reale de integrare a absolventilor sau a specialistilor
reintorsi in conditii comparabile cu oferta externa. In acelasi timp, cele doua depind si de contextul
socio-politic mai larg.

in ce priveste industria TIC, existad un ritm de dezvoltare determinat in primul rand de durata
specializarii in acest domeniu (3 — 4 ani). Dependenta acestei industrii de capacitatea de formare
de specialisti a universitatilor de stat explica dezvoltarea TIC in marile orase universitare ale tarii.
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In al doilea rand, dezvoltarea industriei TIC depinde de factorii care influenteaza si celelalte
domenii economice, precum mediul economic si social sau fiscalitatea. In al treilea réand, trecerea
de la etapa otsourcing la crearea de produse software trebuie sustinutd de protectia juridica a
proprietatii intelectuale, de o strategie nationala privind sectorul software si de informatii
structurate accesibile investitorilor straini, de reducerea fiscalitatii si stimularea antreprenoriatului
in randul specialistilor TIC. Tn sfarsit, dezvoltarea TIC ca domeniu economic trebuie s& aiba in
vedere motivarea si stimularea cadrelor didactice din acest sector.

Fenomenul emigratiei specialistilor nalt calificati in spatiul european trebuie analizat in context,
tindnd cont de "competitia globala pentru talente” si de eforturile Uniunii Europene de a face din
mobilitatea cetatenilor statelor membre baza competitivitatii economice a pietei libere europene.
Cu toate acestea, Romania se confrunta cu o emigratie a personalului Tnalt calificat si un climat
politic si economic care ii afecteaza dezvoltarea economica si calitatea vietii populatiei. n aceste
conditii, chestiunea deficitului de personal inalt calificat in special din domeniile cu impact social
(medicina) sau economic (inovare, cercetare — dezvoltare) se impune sa fie abordata responsabil
si strategic de catre factorii de decizie. Speram ca cel putin o parte dintre aceste recomandari sa
fie evaluate, dezvoltate si puse in practica in proiecte ulterioare.
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Anexe

Anexa 1 Ghid de interviu domeniu medical

Intro: Buna ziua, vd multumesc c& v-ati facut timp pentru aceasté discutie. Numele meu este X, lucrez
pentru Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii/CCCI intr-o cercetare care urméreste impactul
emigratiei personalului inalt calificat asupra pietei muncii din Roméania. Studiul este finantat prin proiectul
Dezvoltarea unei refele de organizatii active in domeniul migratiei — EMINET, cu sprijinul Contributiei
Elvetiei la Uniunea Europeané extinsa.

Interviul de astézi va dura aproximativ 1 h. Intrebdrile se referé la opinia dvs. despre cauzele si consecintele
emigratiei personalului medical, dar si despre masurile care ar putea fi adoptate astfel incét sa se diminueze
efectele negative ale plecarii.

Véa cer permisiunea de a inregistra interviul. V& asigurdm céd numele dvs. sau alte date personale nu vor
apdrea in raportul de cercetare. Inregistrarea ne va ajuta sa reddm corect si complet ceea ce ne-ati spus.
Daca sunt intrebari neclare, va rog sa imi spuneti si le voi reformula.

Inainte de a incepe, vé rog s& imi spuneti dacé aveti intrebdéri legate de interviu sau studiu. Dacé nu, voi
porni inregistrarea (doar daca aveti permisiunea).

INTREBARI

1. De cat timp lucrati in acest domeniu? Care a fost, pe scurt, parcursul dvs. professional?

Incéalzire

2. Care credeti ca sunt principalele probleme pe care le intdmpina sistemul medical din
Roménia?

Exploram dacéa migratia medicilor este una dintre problemele identificate si importanta acesteia

3. In opinia dvs. exista deficit de medici/asistenti medicali in sistemul sanitar romanesc? Ce
motiveaza opinia dvs.?

Péarerea personald si argumentatia legaté de deficitul de medici

4. Daca da, in ce specializari medicale credeti ca inregistreaza Romania un deficit?

Explorarea specilitatilor medicale deficitare

5. Tncean ati observat emigratia/plecarea medicilor din sistemul romanesc? Cum vi se pare ca a
evoluat:
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Identificarea perceptiei asupra inceputului fenomenului si evolutiei

6. Ce credeti ca i determina pe medici sa plece?

Perceptia asupra determinantilor migratiei

7. Aveti o evidenta a numarului certificatelor profesionale curente (de buna practica medicala)
eliberate pentru exercitarea profesiei in afara granitelor Romaniei (pentru membrii CMR)?

Intentia de emigrare.

8. Exista o evidenta a medicilor plecati? Cum se tine aceasta evidentd? Care sunt sursele de
date? Cum inregistreaza CMR medicii care emigreaza?

Inregistrarea iesirilor/intrérilor din sistem.

9. Care este numarul medicilor romani plecati sa profeseze in strainatate in perioada 2007 -
20167

Statistici

10. Care sunt principalele tari de destinatie pentru medicii romani?

11. Care sunt principalele specializari ale medicilor care emigreaza?
Corelare cu intrebarea 4, specializari deficitare

12. Care credeti ca este impactul emigratiei medicilor romani pe termen scurt, mediu si lung?

Social, uman, medical, demografic, mediul rural, economic, educational etc.
13. Ce impact are emigratia medicilor asupra sistemului medical din Roménia?
Calitatea serviciilor pentru pacienti, imbé&tranirea capitalului uman etc.

14. Cunoasteti programe pentru a atrage/pastra medicii romani inapoi Tn sistemul medical
roméanesc? Care sunt acestea? Ce altceva credeti ca ar mai trebui facut pentru a motiva
medicii romani plecati sa revina in tara?

Masuri de motivare/retentie a personalului medical, m&suri pentru stimularea migratiei de revenire.

15. Considerati ca programele si politicile menite sa atraga medicii romani inapoi sunt eficiente?
Argumentati.

16. Care este numarul medicilor romani care se reintorc in sistemul medical din Romania? Din ce
specialitati sunt acesti medici? Cum se inregistreaza reintrarile in sistem?

Migratia de revenire.

17. Daca ar trebui sa tragem o linie dupa tot ce s-a spus, care ar fi concluzia?
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Anexa 2 Ghid de interviu cercetare-dezvoltare si academic

Intro: Buna ziua, vd multumesc ca v-ati facut timp pentru aceasta discutie. Numele meu este X, lucrez
pentru Asociafia Roména pentru Promovarea Sanatéati/CCCI intr-o cercetare care urméreste impactul
emigratiei personalului inalt calificat asupra pietei muncii din Roméania. Studiul este finantat prin proiectul
Dezvoltarea unei refele de organizatii active in domeniul migratiei — EMINET, cu sprijinul Contributiei
Elvetiei la Uniunea Europeand extinsa.

Interviul de astézi va dura aproximativ 1 h. Intrebérile se referé la opinia dvs. despre cauzele si consecintele
emigratiei cercetétorilor si cadrelor universitare, dar si despre mdsurile care ar putea fi adoptate astfel incat
sa se diminueze efectele negative ale plecairii.

V& cer permisiunea de a inregistra interviul. V& asiguram céa nici numele institutiei la care lucrati, nici numele
dvs. sau alte date personale nu vor aparea in raportul de cercetare. Inregistrarea ne va ajuta sa redam
corect si complet ceea ce ne-ati spus. Dacéa sunt intrebéri neclare, va rog sa imi spuneti si le voi reformula.

Inainte de a incepe, va rog s& imi spuneti dacé aveti intrebdri legate de interviu sau studiu. Dacé nu, voi
porni inregistrarea (doar dacéd aveti permisiunea).

INTREBARI

1. De céat timp lucrati in acest domeniu? Care a fost, pe scurt, parcursul dvs. professional?

Incalzire

2. Care credeti ca sunt principalele probleme pe care le intdmpind domeniul CDA din Roménia?

3. Ali observat o tendinta de emigrare a specialistilor din domeniul CDA? Dacé da, de cand?
Care sunt domeniile CDA afectate de acest fenomen?

4. Ce credeti ca 1i determina pe cercetatori sa plece?

5. Care credeti ca este impactul emigratiei specialistilor in domeniul CDA pe termen scurt si lung?

Social, uman, demografic, economic, educational, asupra piefei muncii etc.

6. Ce programe pentru atragerea cercetatorilor romani din strainatate se deruleazd Romaéania?

Politici care urméresc migratia de revenire a specialistilor in domeniul CDA si politici care urméresc sa
retind/motiveze personalul

7. Afi auzit de programe derulate de Romania pentru atragerea cercetatorilor straini? Care sunt
acestea?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ce stimulente care incurajeaza cooperarea dintre cercetatorii romani si cei din strainatate
exista in prezent?

Sunt anumite tari vizate de aceste politici? Daca da, care?

Care sunt nevoile/specializarile principale din domeniul cercetare-dezvoltare de care are
nevoie Romania in prezent, pe termen mediu si lung?

in momentul actual, ce politici credeti c& ar trebui create de statul roman pentru a atrage
specialistii in domeniul CDA sa profeseze acasa?

Ce politici credeti ca ar trebui create de statul roman pentru a creste capitalul autohton de
cercetare si productie stiintifica?

Sa ne imaginam ca sunteti legiuitorul. Trebuie sa faceti schimbari si politici pentru ca

specialistii roméani in domeniul CDA sa se reintoarca/sa ramana acasa si sa profeseze aici. Ce

propuneti?

Ce credeti ca ar trebui facut daca cercetatorii nu vor sa se intoarca, pentru a diminua efectele
negative pentru tara?

Daca ar trebui sa tragem o linie dupa tot ce s-a spus, care ar fi concluzia?
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Anexa 3 Ghid de interviu ITC

Intro: Buna ziua, vd multumesc c& v-ati facut timp pentru aceasté discutie. Numele meu este X, lucrez
pentru Asociatia Roméana pentru Promovarea Sanatatii/CCCI intr-o cercetare care urméreste impactul
emigratiei personalului inalt calificat asupra pietei muncii din Roménia. Studiul este finantat prin proiectul
Dezvoltarea unei refele de organizatii active in domeniul migratiei — EMINET, cu sprijinul Contributiei
Elvetiei la Uniunea Europeand extinsa.

Interviul de astazi va dura aproximativ 1 h. Intrebérile se referé la opinia dvs. despre cauzele si consecintele
emigratiei specialistilor ITC, dar si despre masurile care ar putea fi adoptate astfel incat sa se diminueze
efectele negative ale plecairii.

V& cer permisiunea de a inregistra interviul. V& asiguram céa nici numele institutiei la care lucrati, nici numele
dvs. sau alte date personale nu vor aparea in raportul de cercetare. Inregistrarea ne va ajuta sa redam
corect si complet ceea ce ne-afi spus. Dacéa sunt intrebéri neclare, va rog sa imi spuneti si le voi reformula.

Inainte de a incepe, vé rog s& imi spuneti dacé aveti intrebdéri legate de interviu sau studiu. Dacé nu, voi
porni inregistrarea (doar daca aveti permisiunea).

INTREBARI

1. De céat timp lucrati in acest domeniu? Care a fost, pe scurt, parcursul dvs. profesional?

Incélzire

2. Care credeti ca sunt principalele probleme pe care le intdmpina domeniul IT din Roméania?

3. In ce ramuri ale domeniului IT exista, din observatiile dvs., cea mai mare nevoie de forta de
munca?

Intrebare pentru antreprenori:

4. Care sunt domeniile deficitare in specialisti ITC in Romania?

5. Cand credeti ca emigratia personalului IT din Romania a inceput si cand a luat amploare?

6. Ce credeti ca 1i determina pe specialistii IT s& plece?

7. Ce impact are emigratia specialistilor ITC asupra domeniului?
Intrebare pentru patroni si angajati IT in Romania
8. Exista o evidenta a specialistilor IT plecati? Cine tine aceasta evidenta? Cine ar trebui, dupa

parerea dvs., sa inregistreze iesirile din sistem?
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9. Care sunt principalele tari de destinatie ale specialistilor IT roméni?

10. Care sunt domeniile deficitare in specialisti ITC in Roméania?

Intrebare pentru antreprenori

11. Care sunt principalele domenii in care lucreaza specialisti ITC in strainatate?

12. Care credeti ca este impactul emigratiei IT- istilor roméni/specialistilot pe termen scurt si lung?

Social, uman, demografic, economic, educational, asupra structurii pietei muncii etc.

13. Cunoasteti politici derulate de Romania pentru atragerea specialistilor ITC? Daca da, care sunt
acestea? Credeti ca aceste politici functioneaza? Argumentati.

14. Ce masuri ati recomanda pentru atragerea specialistilor IT acasa?

15. Ce ati recomanda in cazul in care acestia nu vor sa se intoarca?

16. Cunoasteti specialisti IT care s-au intors? Daca da, de ce au facut-o? Puteti aproxima numarul
acestora?

17. Daca ar trebui sa tragem o linie dupa tot ce s-a spus, care ar fi concluzia?
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Anexa 4 Ghid de focus grup

Intro: Buné ziua, numele meu este X si in urméatoarea ora si jumatate voi modera discultiile in acest grup.
Intalnirea este parte a unei cercetéri care are ca obiect impactul emigratiei fortei de munca inalt calificate
din Roménia. Studiul este finantat prin mecanismul de cooperare romano-elvetian, prin contributia Elvetiei
la Uniunea Europeand extinsd, in cadrul proiectului Dezvoltarea unei retele de organizatii active in domeniul
migratiei - EMINET. Astazi vom incerca séa aflam care este opinia dvs. despre o serie de recomanddri care
au reiegit din etapele anterioare ale cercetérii si s& le identificdm pe cele mai importante din punctul dvs.
de vedere. V& cer permisiunea sd inregistrez discutiile. Confidentialitatea datelor dvs. este asiguratd si vé
invit s& va adresati colegilor de discutii folosind numele mic, asa cum apare pe cartonasul din fata fiecaruia.
Nu exista listd de prezenta si nu se va face nicio referire la institutia sau organizatia la care lucrati. Pe
parcursul discutiilor vor fi persoane care isi exprima péarerea mai usor. Este important s& dam posibilitatea
tuturor participantilor s& vorbeascé, asa ca uneori va voi intrerupe sau va voi incuraja s& spuneti ce credeti.
V& voi ruga sé& vorbiti pe rénd. Aici nu va vom testa cunogtintele, deci nu discutdm despre opinii bune sau
rele. Pentru noi, tot ceea ce spuneti este important, pentru ca reflecta parerea dvs. si nu reguli formale, sau
cel putin asta ne dorim. Dacé pe parcursul discutiilor apar intrebéari, va rog s& vi le notati si, in masura
posibilului, s& le pdstrati pentru final.

Incalzire

1. Ganditi-va la o experienta de iesire din tard. Cum v-ati simtit cand v-ati intors?

2. At vazut lucrurile diferit, cel putin imediat dupa revenire. Ce v-a deranjat la intoarcerea in
Roméania?

Tema: Emigratia

3. De ce credeti ca pleaca din tara romanii inalt calificati (cu studii superioare)?

4. Ati auzit despre cazuri de romani nalt calificati care s-au intors? De ce au facut-0?

5. Care credeti ca sunt efectele plecarii acestor oameni din Romania?

Tema: Emigratia medicilor

6. Ce parere aveti despre plecarea medicilor din Roménia?

7. Ce efecte credeti ca are la nivelul societatii (calitatea serviciilor medicale, acoperirea, morbiditatea,
mortalitatea etc.)?

8. Care credeti ca sunt motivele principale care i determina pe medici sa plece?

9. Ce credeti ca i-ar face sa se reintoarca?

10. Cum credeti ca ar putea contribui statul la intoarcerea medicilor din strain&tate (programe legate
de salarizare, acordarea de locuinte, scutirea de taxe etc.)?

11. Daca medicii romani nu vor sa revina in tara, cum credeti ca ar putea fi acoperita lipsa lor (imigratie,
specializarea suplimentara a medicilor actuali, preluarea de responsabilitati suplimentare de catre
alte cadre medicale/medici de familie, acordarea dreptului de libera practica tuturor medicilor straini
cu sedere legala in Roménia etc.)?

Tema: Emigratia personalului IT (inclusiv ingineri)

12. Personalul din domeniul IT are o situatie aparte, in sensul ca multi programatori pot lucra de acasa,
fiind angajati in alta tara. Cu toate acestea, IT-istii pleaca. Care sunt principalele motive care-i
determina sa plece?

13. Ce efecte credeti ca are plecarea lor la nivelul societatii (inovare, performanta, antreprenoriat etc.)?

14. Credeti ca IT-istii sunt mai folositori cresterii economice a Roméaniei din tard sau din afara tarii
(investitii, retele profesionale, import de tehnologie etc.)? De ce?

15. Cum credeti ca ar putea fi determinati sa revind in tard (politici, masuri de facilitare a
antreprenoriatului si a modalitatilor flexibile de lucru, sistem de taxare, accesul la informatie si
tehnologie etc.)?

16. Ce ar trebui sa faca statul roman pentru ca beneficile pe care le are de pe urma (plecarii)
personalului IT pregatit in Roméania sa fie maxime?
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Tema: Emigratia personalului din domeniul cercetare-dezvoltare si academic

17.

18.

19.

20.

21.

Cercetatorii si cadrele didactice din mediul universitar au o mobilitate ridicatad. O parte dintre cei
care vor sa urmeze o cariera universitara sau in cercetare fie pleaca pentru studii in strainatate, fie
pleaca dupa finalizarea studiilor, dar majoritatea celor care pleaca ajung sa se stabileasca in
strainatate. Ce credeti ca ii determina sa plece? Ce i determina sa ramana in strainatate?

Care sunt efectele plecarii cercetatorilor la nivel social (scaderea calitati in Tnvatamantul
universitar, scaderea capacitatii de inovare, personal inalt calificat slab pregatit pentru piata muncii
etc.)?

Credeti ca cercetatorii romani si romanii care ajung sa predea in universitati din afard sunt mai utili
Romaniei de acolo de unde sunt? De ce?

Ce credeti ca i-ar determina sa revina in tara (politici si masuri de finantare a cercetarii, investitii in
tehnologie, crearea retelelor profesionale, promovarea pe criterii legate de performanta, accesul la
informatie etc.)?

Ce ar trebui sa faca statul roman pentru ca beneficile pe care le are de pe urma (plecarii)
cercetatorilor romani sa fie maxime?

Tema: Rezumat/Concluzii

22,
23.

24,
25,

26.

Pe scurt, rezumand cele spuse anterior, Romania pierde sau castiga prin plecarea medicilor, IT-
istilor si cercetatorilor?

Care ar fi principalele aspecte in pierdere?

Care ar fi principalele aspecte in castig?

Care sunt tipurile de politici si masuri spre care credeti ca trebuie concentrate eforturile: revenirea
personalului Tnalt calificat in tara sau acceptarea situatiei si maximizarea beneficiilor Roméniei de
pe urma plecarii lor (in termeni de incurajare a investitiilor diasporei prin facilitati fiscale, crearea
de retele de cunoastere si profesionale, finantarea programelor comune de cercetare, burse etc.)?
Argumentati.

Care sunt cele mai importante solutii pe care le vedeti?

Va multumim pentru participare!
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Anexa 5 Chestionar

Impactul emigratiei inalt calificate asupra pietei muncii din Roménia

|. Date generale

Acest chestionar se adreseazd persoanelor cu studii superioare, in virsta de maxim 64 ani, care au
sau au avut cetdfenie romdnd, si care au avut, In ultimii 20 de ani, o experienfa de cel putin 6 luni
de lucru in alta fara, pe un post inalt calificat, conform pregéatirii profesionale/studiilor absolvite.

V& rugdm sa transmitefi chestionarul 5i altor persoane pe care le cunoastefi avind caracteristicile
de mai sus. Va muljumim pentru sprijin!

* 1. Tara actuald de resedini:

-

ik

* 2 Tara (tarike) in care ati lucrat pe posturi nalt calificate (cu exceptia Romianiei):

* 3. Pericada petrecutd in afara Romanie

Ani | |

- | |

* 4 Perioada lucrata in afara Romaniel

Ani | |

Luni | |

* 5. Domeniul de activitate:




* §. Tipul organizafiel angajatoarne:
[ Universitate
[ Centru de cercetare
[ Spitall Cnica
[ Companie privats
(7 mstitutie pubcs
[ ONG

[ Alele (va rugam specificati)

* 7. Ultima forma de invatamant absolvit (va rugam bifaf):

* 10. Locul absolvirii studiilor de licenta/ master/ doctoral/ post-doctorat (v rugam bifagi):
(7 Romania

(7 A& tard (v ruglm specificali)
| |

* 11_Varsta (in ani impliniti):




Impactul emigratiel inalt calificate asupra pietei muncii din Roménia

Il. Perceptii privind oportunitatile de angajare, investitii 5i calitatea vietii din Romania

*+ 13, Tn ce directie credeli o evolueaza Romania?
(7" In directia grasits

(" Darecum Tn direciia gresits

(7 Darecurn n direcjia bund

(7 In diecia buna

7 Mustiu

Wi rugdm angumentali pe scut Mspunsul

* 14, Gandindu-vi la viala dumneavoastra de 2l cu zi, care sunt cele mal iImportante aspecte pentru dvs. ¥

Meimportant Pusjin imporiant Imporiant Foarts imporiznt hlu g8y
Educagie B B ( " )
Carlerd J . L, )
Familie _J L )
Relalii cu prigteni ) ™ ' . )
Altels (specificali)

* 15.1n ce masurd credefl ca pentru Romania sunt adevarate urmatoarele afimatii

T texarte mare
Deloc T mica masura T rare masura MAsurA Mu 5ty

Romana esta un medu ; .
progics pentr P! g - L J
Ttreprinz Ao

T Romdnia axiztd

opotunitafi de angajare J - . h_. o
Tn prolasia dys.

in Roménia exizea - N - -
posibilitates da & face ) ' [ r.’ )
carierd in profesia dvs.



* 16. In ce masurd eredeti ca factorli de mai jos influenjeaza decizia persoanelor inalt calificate de a emigra
din Romania?

Meimportant Pulin imposant Impertant Fearls imporant Mu gtiu

Mivelul de trai ) ) { ' B

Lipsa oportunitailor in \
carierd A ot L - S

Procedurile birocralics la
Il de muncs

Satariile mici ™ i g B

Lipsa perspactivelor de )
T glera Sconomich — — - - s

Mediul politic ] ) :_ ]
Calitatea scirits dn
TnaramAnt — ! et

Coruplia din sistarmul . .
mt A —t L - A

Lirsa inrastru cburii \
tehnoicgice s s

Altele (specifizati)

Impactul emigratiel inalt calificate asupra pietei muncii din Roménia

lll. Decizia de a pleca




* 17. Tn ce masura urmatoarale motive v-au determinal sa plecall din Romanla?

In foarte mare
Do Tn mica masura  In mare masuwrd mrdisurd Mu stiu
Calitatea slabd & sisterului \ . ;
sducafions A L b L_J b
Dificuliziea de a gési un ke . ) f . y
de e conform pregatini » - - _J
Ayansare n caferd ) } _ _ _
nebazatd pe merile 1 b ( ) (
profesicnals
Lipsa oporunitafior de .
dezvollare profesicnali ! - b ) L
achiparmanbeloninfrasirueturii _j __f-l L ___}'l [__
tehnclogice
Weritus insuficisria D _ S 9 C
Corngpjia ) 7 " ™ "
Birocralia din insBiuiile 5 ) r ) .
mm - - -~
Lipsa refeelor profesionsle 9 9 C ® C
Posiblitabes da a fi Ingraund \
o w, o h_. W h_.
Altela (specificati)

* 18. Ce anume a fost determinant in alegerea (anl in care afl lucrat/ lucratl in prezent?

* 19 (Mumai pentru cel care sunt in strainatate) Daca vi s-ar oferi ocazia, ce all alege:

5a réman definilly Tn jara Tn care sunl acurm

—

]

—

Sa& md Inlone definiliv In Romania
Sa& rma Inlone lemporar Tn Romania

S merg Tn alld sk

DESES)

Mu sliu



20. (Numai pentru cei care sunt in strdinatate) Care ar fi motivele care v-ar determina sa alegefi acest
lucru?

21, (Numal pentru cel care sunt in straindtate) Tn prezent colaborali cu persoans! institulill companil/
organizatii din Romania?

22, (Numal pentru cel care sunt in strdindtate) Dach da, in ce constd colaborarea?

23. (Numai pentru cei care s-ad intors in Romania) Care sunt motivele care v-au determinatl sa va
intoarceti?

24, (Numal pentru cel care s-au Tntors in Romania) In prezent colaborafl cu perscanse’ institutil’ companil/
organizatii din straindtata?

[ Musti

25. (Numal pentru cel care s-au intors in Romania) Daca da, in ce consta colaborarea?




* 26 In ce masurd factorl de mai jos v-ar influenta’ v-a influeniat decizia de a v intoarce in Romania?
T boarte mare
Deloc Tn ica mdsued Trn Fare mdsurs Fidsurd Nu 58y

Pusibiitatea da &
desfsura scliita) in
tara de origing si Tn
sirfinatate

Oportunitafi de carard
barale pe perforrantd

Opertunitaj de 5 ) )
dezvoltare profesionall s 4 b s
Datareas cu echipaments
rodeme

Verdiund similare cu cale - — — I_,_ "l
abjinule In sirdnatabe

Pesibilitatea da a . ) .
curnpdra o locuingi et — e L .

Existenta servicilor da !
sgeijin pentru famiia - - b L A

Lipsa corupgiel in ) F
sistemidl public . 4 b o

Altelie (zpecificati)

Impactul emigratiei inalt calificate asupra pietei muncii din Roménia

IV. Perceptii privind impactul emigratiei persoanelor inalt calificate



* 27 Ce impact credefi ca are emigratia lucratorilor inalt calificati asupra Romanied?

Deloc Mic Mare Foane mare Mu 5

Seaderaa calilafi

sandgilor citre B ) f { D)
pogalaie

bribdtranirea popukafai P ) ) [ )
Pierderea capacitiis de =~ ~ e ' ~
incvare / . J
Perlorman(d redusa Tn = — — f_' —~
stiinga ) [ )
Pierder fiscals ) [ [ g )
Faducensa somajului ] - — ~ ~

Altela (specifican)

* 28, Cum credefi ca pot contribui in continuare persoanele inalt calificate care au emigrat din Roméania la
dezvoltarea (arni?

T fearte mare
Deloc T Pl midisurd T rare masurs s Mu 58U

Cradnd rajels inbre - — e r -
digspord g cal din fard d > -

Promovind imaginas — — —

o
o

SIS
-

Investing in Romania ) L) [
Crafnd conexiuni si )
rejale profesionale eu )
specialist din alle (&
TrirnitAnd bani famiBai

o
o

Altala (zpecificali)




* 29 Tn ce masurd credeti cd urmatoarele schimbdar pot contribui la diminuarea emigratiel forjel de munca
inalt calificate?

Tn fearte mare
Deloc Trn Pl midsurd Tn rare masurd Fdsur Mu 58U

Finanjarea cercetarii 7 ) C |

Macanise

transparenta ka angajare —, — ‘e ' '
{inclusiv in posiur :

publice)

Invesiitiile Tn 8 . . 8
e ) : ( ( )
tehnologie

Altele (gpecificag)

Vi muljumim pentru participare!

T acest instrument am adaptal si dezvoltal Intrebén din chestionare folosie In sondaje aneroare pe lema emigraliel forel da munca
in genarsl si a personalulu inal califcal In special_

Feteringe:
Denisa Adriara Colltlea, Larisa Loredana Dragolea (2013) - Fenomenul brain drain Tn Romdnia, Analize, tendinje si nBuens asupra
imaging de nagune, Ed. Universilarh Bucuresh

Adina Nica (2015 - 2016) - Cercelare de vin roaminii din d rezlistdy an-l Resaanch |a carerea iagei Foranian
Business Leaders,
Marko Puilik [2014) Survey for scianific and its by BV ook
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