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Structura sesiuni de training:

Obiective de invatare

Participantii vor invata sa:

v
v
v
v
v

Recunoasca diferite categorii de straini cu sedere legala in Romania si drepturile acestora;
Evalueze corect situatiile particulare in care acestia se afl3;

Exerseze tehnici de comunicare eficienta si comunicare cu persoane din culturi diferite;
Colaboreze cu alte organizatii si institutii pentru solutionarea cazurilor particulare;
Raspunda adecvat nevoilor si problemelor strainilor.

Abordare

Prin acest modul urmarim sa oferim angajatilor autoritatilor publice si organizatiilor neguvernamentale

notiunile si abilitatile necesare intelegerii si solutionarii problemelor pe care strainii cu sedere legala in

Romania le intdmpina Tn domeniile: sanatate, educatie, munca, asistenta sociala (inclusiv locuinte sociale).

Se va insista pe notiunile de importanta practica pentru intelegerea conceptelor centrale ale trainingului:

drepturi, exercitarea drepturilor, stereotipuri si notiuni de comunicare eficienta. Abordarea va fi interactiva,

cu elemente vizuale (filme, imagini), exercitii si jocuri de rol, urmate de discutii moderate. Participantii vor fi

orientati sa ajunga ei insisi la definitiile conceptelor, consecinte si posibile actiuni.

Trainerii vor Tncuraja discutiile Tn grup si vor avea pregatite exemple suplimentare pentru situatiile

discutate. La pauza de pranz se vor distribui formularele de evaluare.

Tabel 1. Structura agendei

Subiect Metoda ‘ Durata
Partea 1
Strdini in Romania. Date statistice. Prezentare PPT; Filme (secvente)/imagini | 30 min
din tarile de origine; discutie
Tipuri de documente si statut juridic. Prezentare Prezentare PPT; Imagini 1h
generala a drepturilor asociate.
Partea a 2-a
Drepturile strainilor in Romania in domeniile: Prezentare PPT, discutii 1h

sanatatii si asistentei sociale/educatiei si accesului pe
piata muncii. Rolul autoritatilor locale si centrale.

Dificultati intampinate de stradini. Bune practici. Prezentare PPT; exercitiu individual, 45 min
discutie
Partea a 3-a
Comunicarea cu strainii Jocuri de rol 1 & 2 (elemente care 1h

blocheaza/faciliteaza comunicarea);
discutie; prezentare PPT

Perceptia populatiei fata de straini. Stereotipuri Prezentare PPT; film 45 min

Incheiere




Definitii
Tara terta - orice stat care nu este membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European, cu
exceptia Confederatiei Elvetiene

Cetatean al unui stat tert = strain dintr-un stat tert = resortisant al unui stat tert (RTT) — strdinul care are
cetatenia unui stat care nu este membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European sau
confederatiei elvetiene. Asimilati regimului juridic aplicabil strainilor din state terte pot fi si apatrizii, in
functie de statutul si scopul sederii in Romania.

Imigratie — miscarea populatiei dintr-o tara de origine sau resedinta spre alta tara, denumita tara de
destinatie, Tn scopul de a se stabili temporar sau definitiv. Are sensul de migratie de intrare, spre deosebire
de emigratie, care are sensul de migratie de iesire. In tdrile europene, populatia imigrantd este definita in
scop statistic in doua moduri: in functie de cetatenie — persoanele care au cetatenia altui stat decat acela in
care Tsi au resedinta, sau cetateni strdini si in functie de locul nasterii — persoanele nascute in strainatate.

Loc de munca inalt calificat - locul de munca al unei persoane care, in scopul exercitarii unei activitati
salariate, reale si efective, in beneficiul sau sub coordonarea altei persoane, este platita si are competente
adecvate si specifice necesare, demonstrate prin calificari profesionale superioare.

Calificari profesionale superioare - calificarile atestate prin prezentarea calificarilor din invatamantul
postliceal sau superior ori prin documente care atesta obtinerea in Romania sau in alt stat membru al
Uniunii Europene a calificarii profesionale, ca urmare a unei experiente profesionale cu un nivel de
cunostinte comparabil cu calificarile din invatamantul postliceal ori superior, cu relevanta in profesia sau
sectorul specificat in contractul de munca ori in oferta ferma de angajare.

Forma de protectie - protectia internationala sau protectia temporara, acordate de statul roman.
Protectie internationala - statutul de refugiat sau statutul conferit prin protectie subsidiara.

Refugiat - cetateanul strain sau apatridul care indeplineste conditiile prevazute in Conventia privind
statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951, denumita in continuare Conventia de la Geneva, la
care Romania a aderat prin Legea nr. 46/1991.

Solicitant de azil - cetateanul strdin sau apatridul care si-a manifestat vointa de a obtine protectie
internationala in Romania, atat timp cat procedura de azil cu privire la cererea sa nu s-a finalizat.

Procedura de azil — demersul de examinare a cererii de azil de catre autoritatile competente, in vederea
recunoasterii statutului de refugiat sau, dupa caz, a acordarii protectiei subsidiare.

Minor neinsotit - minorul, cetdtean strain sau apatrid, care intra pe teritoriul Romaniei neinsotit de parinti
sau de o persoana majora care sa fie responsabila pentru acesta potrivit legii romane si nu este luat efectiv
in Tngrijire de o astfel de persoana, precum si minorul care este lasat neinsotit dupa ce a intrat pe teritoriul
Romaniei.

Program de integrare - ansamblu de masuri si activitati necesare facilitarii integrarii sociale a strainilor care
au dobandit o forma de protectie in Romania, desfasurate, la cererea acestora, sub coordonarea
Inspectoratului General pentru Imigrari.



Straini Tn Romania. Statistici

[Luciana Ldzdrescu]

Numarul strainilor Tn Romania a fluctuat destul de putin Tn perioada 2007 — 2016, situandu-se in jurul cifrei
de 100.000, dintre care aproximativ 40.000 sunt cetdteni UE. Tn acest material vom analiza situatia
strainilor din state terte, sau resortisantilor din state terte (RTT). Numarul strdinilor din state terte a variat
in ultimii 5 ani Tn jurul cifrei de 60.000, inregistrand o crestere de cateva mii in anii 2008 — 2009, apoi o
scadere ca urmare a crizei economice si, din 2014, o crestere usoara si constanta pana la cifra de 64.891,
inregistratd de Inspectoratul General pentru Imigrari la sfarsitul lui 2016. In procente, strdinii din state terte
reprezinta aproximativ 0,3% din totalul populatiei - printre cele mai reduse din UE, alaturi de Slovenia si
Slovacia.

Tabel 2. Numarul strainilor din state terte cu sedere legala in Romania la 31.12.2016, pe tari de origine si grupe de
varsta.

Tara de origine/varsta 0-17 ani 18-59 ani | peste 60 Total
MOLDOVA 1943 8247 295 10485
TURCIA 1138 7447 502 9087
CHINA 1521 5942 264 7727
SIRIA 989 3471 392 4852
ISRAEL 55 2635 87 2777
IRAK 605 1895 175 2675
SUA 270 1519 302 2091
UCRAINA 203 1631 110 1944
SERBIA 71 1688 114 1873
TUNISIA 15 1812 8 1835
Total grup 6810 36287 2249 45346
Alte tari 1493 17033 1019 19545
Total general 8303 53320 3268 64891

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari

Observam ca cea mai mare parte a populatiei de strdini din state terte se incadreaza in intervalul de varsta
18 — 60 ani, deci sunt persoane in varsta de munca sau, altfel spus, parte a populatiei active.



Profilul pe sexe evidentiaza o migratie preponderent masculina, cu un total de 38.932 de strdini din state
terte de sex masculin si 25.959 persoane de sex feminin. Aceasta tendinta de imigratie predominant
masculind a strainilor din state terte se pastreaza si la nivelul tarilor de origine, cu o exceptie notabila in
cazul Republicii Moldova, unde 70% dintre persoanele care vin in Romania sunt de sex feminin.

Tabel 3. Numarul strainilor din state terte cu sedere legala in Romania la 31.12.2016, pe tari de origine si sexe.

Tara de origine F M Total
MOLDOVA 7356 | 3129 10485
TURCIA 1900 | 7187 9087
CHINA 3450 | 4277 7727
SIRIA 1576 | 3276 4852
ISRAEL 569 | 2208 2777
IRAK 953 1722 2675
SUA 847 | 1244 2091
UCRAINA 1395 549 1944
SERBIA 590 | 1283 1873
TUNISIA 598 | 1237 1835
Total grup 19234 | 26112 45346
Alte tari 6725 | 12820 19545
Total general 25959 | 38932 64891

Sursa: Inspectoratul General pentru imigrari

Din perspectiva motivelor sederii in Romania, majoritatea strainilor din state terte vin pentru reintregirea
familiei (27.903), urmati de cei care vin pentru studii (14.815), munca (5.611) si persoane cu o forma de
protectie internationald (2.903).

Tabel 4. Numarul strainilor din state terte cu sedere legala in Romania la 31.12.2016, in functie de motivele sederii.

Tarade Alte Munca | Studii Reintregirea Protectie Sedere Total

origine scopuri familiei internationala | permanenta
MOLDOVA 17 120 5115 4851 0 382 10485
TURCIA 171 1192 488 4501 23 2712 9087
CHINA 143 1304 100 2961 2 3217 7727
SIRIA 33 101 231 1861 1775 851 4852
ISRAEL 13 127 2204 348 0 85 2777
IRAK 24 54 560 991 426 620 2675
SUA 886 90 84 875 0 156 2091
UCRAINA 31 157 245 1352 39 120 1944
SERBIA 69 175 577 850 2 200 1873
TUNISIA 152 19 1336 281 0 47 1835
Total grup 1539 3339 | 10940 18871 2267 8390 45346
Alte tari 980 2272 3875 9032 636 2750 19545
Total general 2519 5611 | 14815 27903 2903 11140 64891

Sursa: Inspectoratul General pentru imigrari

Din totalul cetatenilor strdini din state terte, numai 8,64% au venit in Romania pentru munca si numai
4,47% sunt persoane cu protectie internationala (refugiati si persoane cu protectie subsidiara). Din
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perspectiva distributiei pe judete de resedinta, majoritatea strdinilor din state terte s-au concentrat in
zonele care le ofera mai multe oportunitati economice, de educatie si sociale si mai multa diversitate
(inclusiv comunitati de aceeasi origine deja stabilite, centre culturale sau organizatii comunitare/religioase).
Astfel, in Bucuresti traiau, la 31.12.2016, 22.578 strdini din state terte, in Ilfov 5.939, in Timis 4.062,
Constanta 3.988, lasi 3.777 si Cluj 2.546. Alte judete cu peste 1.000 de straini sunt: Galati, Prahova, Dolj si
Suceava.

Tabel 5. Cetatenii straini din state terte pe judete de resedinta

Judet de resedinta | Nr. cetateni
Bucuresti 22578
lIfov 5939
Timis 4062
Constanta 3988
lasi 3777
Cluj 2546
Galati 1798
Prahova 1304
Dolj 1260
Suceava 1236
Total grup 48488
Alte judete 16403
Grand Total 64891

Sursa: Inspectoratul General pentru Imigrari

n privinta concentrarii pe zone de resedintd, majoritatea strainilor se afld in Bucuresti — lifov — peste 1/3,
apoi in Timis, Constanta, lasi si Cluj.

Situatia Tn principalele tari de origine

[Luciana Lazdrescu, Andra Panait]

Imaginea de ansamblu a situatiei economice, politice si culturale din tarile de origine ar putea contribui la
intelegerea mai buna a motivelor pentru care strdinii vin in Romania si la acceptarea acestora de catre
autoritati si populatia locala. Printr-o serie de imagini, secvente din film, articole si documente am schitat
fisele principalelor tari de origine ale migrantilor din ultimii ani in Romania. Am selectat pentru
exemplificare primele 4 tari de origine: Republica Moldova, Turcia, China, Siria.

Tara de origine: Republica Moldova

- Aobtinut independenta in 1991, in urma dezmembrarii fostei Uniuni Sovietice

- 1n 1994 este adoptatd prima Constitutie a Republicii

- Partea de la est de Nistru este sub controlul separatistilor transnisterni din 1990
- Transnistria si Gagauzia au statut separat

- La o populatie de aproximativ 3 milioane locuitori, in jur de 1/3 au emigrat. Majoritatea celor slab
calificati au mers in fostele teritorii ale URSS, dar Moldova este afectata semnificativ de emigratia
personalului Tnalt calificat (ingineri, medici etc.), datorita situatiei economice precare.

8



Imagine 1: Situatia economica precara din anumite raioane ale Republicii determina populatia sa caute de lucru in
alta parte

L‘ll\q.zt-‘r\

il

Sursa: http://inprofunzime.protv.md/stiri/politic/republica-moldova-in-cifre-unde-sunt-fruntasii-si-codasii-tarii.html

- Conform Bancii Mondiale aproximativ 1/3 din PIB este alcatuit din remitente, in ciuda investitiilor in

cresterea economicd. Intre sectoarele economice, predominantd este agricultura/industria
alimentara.

- Tn mai 2015, salariul mediu net in Republica Moldova era de 161 EUR, comparativ cu Romania — 420
EUR

Surse:

https://www.mold-street.com/?go=news&n=3972

https://ro.wikipedia.org/wiki/Republica Moldova

http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=452

Tara de origine: Turcia

- 1923 ia nastere Republica Turcia, avand ca presedinte pe Mustafa Kemal Atatirk

- Pozitia strategica si dezvoltarea economica din ultima perioada au facut din Turcia un aliat pentru
UE, in ciuda negocierilor prelungite legate de aderare (din 2005)
9
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- Turcia a fost de mai multe ori in prim planul comunitatii internationale datorita incalcarii unor
drepturi fundamentale, cum sunt dreptul la viata si cel de a nu fi supus torturii. Minoritatea kurda
este victima preferata a abuzurilor sistemului. Libertatea de exprimare este de asemenea un
subiect sensibil in Turcia condusa de Tayyip Erdogan si partidul sau. La Tnceputul lui 2017, in
inchisorile din Turcia fusesera identificati 81 de jurnalisti arestati datorita activitatii publicistice, mai
multi decat oriunde in lume.

Imagine 2: Mars al femeilor din piata Galatasaray spre Taksim, pentru a protesta impotriva hartuirii si violurilor din
partea politistilor pe durata luarii in custodie. Octombrie 2013

Sursa: ©Mehmet Kagmaz/NarPhotos https://humanrightsturkey.org/2015/02/24/amnesty-on-turkeys-
worsening-human-rights-record-11-key-issues/

Imagine 3: Procesele penale impotriva jurnalistilor au afectat libertatea presei
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CANNOT BE
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Sursa: ©REUTERS http://www.bbc.com/news/world-europe-34774624

Tn mai 2016, a fost ridicatd imunitatea parlamentard pentru % dintre parlamentarii turci, printre
care membri ai People’s Democratic Party (pro-kurd) si partidul principal din opozitie Republican
People’s Party.

Dupa tentativa de lovitura de stat din iulie 2016, peste 125.000 de judecdtori, profesori si
functionari publici au fost concediati sau suspendati, 36.000 au fost arestati, iar 130 de organizatii
media, printre care ziare si posturi de televiziune, au fost inchise.

n raportul din 2015 despre Turcia, Comisia Europeand noteaza subminarea independentei justitiei
si a principiului separarii puterilor in stat printr-o puternica presiune politica asupra judecatorilor si
procurorilor.

Decizia partidului particului de guvernare Justice and Development Party, de a sprijini opozitia in
Siria si Egipt a dus la tensiuni in relatiile diplomatice cu aceste tari.

Din punct de vedere al PIB, Turcia se afla pe locul 17 conform estimarilor BM, FMI si UN din 2015.
Turcia sete membru fondator OCDE si G-20. Este dezvoltata industria automotive (nave) si a
produselor electrinice si electrocasnice (Beko, Vestel).

Tn mai 2016, Turcia a incheiat un acord cu UE cu scopul declarat de a permite gestionarea fluxului
de migranti prin marea Egee dinspre Turcia spre Grecia, permitind Greciei sa intoarca migrantii fara
documente fnapoi in Turcia. In schimb, UE s-a angajat s intensifice eforturile de relocare a
refugiatilor sirieni din Turcia, sa grabeasca procesul de liberalizare a vizelor pentru cetatenii turci si
sa ofere sprijin financiar pentru populatia refugiata din Turcia. Este discutabilad incadrarea Turciei ca
tara tertd sigurd, conform standardelor UE. in februarie 2016, dintr-un numéar de 200.000 de cereri,
rata de recunoastere n Turcia era de 19.29%, in conditiile Tn care siria, Irak si Afganistn erau tari
semnificative de origine, cu nevoi intemeiate de protectie ale cetatenilor lor. Principalul mesaj
transmis prin acord este de a descuraja intrarile in UE. Mi problematic este faptul ca dilueaza
responsabilitatea statelor, inclusiv a celor din vecinatatea zonelor de conflict, de a oferi protectie
efectiva refugiatilor aflati pe teritoriile lor.
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Surse:

http://www.migrationpolicy.org/news/paradox-eu-turkey-refugee-deal

https://en.wikipedia.org/wiki/Turkey

https://www.theguardian.com/world/turkey

Tara de origine: China

- Este cea mai populata tara din lume, cu 1.381 milioane locuitori.

- Este guvernata de Partidul Comunist Chinez din 1949.

- Este a2-ataradin lume ca PIB nominal si ocupa locul 81 ca PIB global.

- Lider global in industria textila si manufactura, datorita fortei de munca ieftine, dar si lider in
consumul de energie.

- Cel mai mare recipient de investitii straine directe din lume si tara cu nivelul cel mai mare de
remitente.

- Tn ciuda cresterii economice, libertatile politice ale chinezilor sunt drastic restrictionate. Chiar daca
anumite drepturi fundamentale sunt garantate prin Constitutie — libertatea de exprimare,
libertatea presei, dreptul la un proces corect, libertatea de religie, dreptul la sufragiu universal si
dreptul de proprietate — acestea sunt de fapt la discretia statului.

Imagine 4: Proteste in provincia Shanghai impotriva arestarii si detentiei arbitrare a avocatilor

Sursa: https://sinosphere.blogs.nytimes.com/2015/07/13/peoples-daily-details-allegations-against-detained-lawyers/

- Din punct de vedere al drepturilor omului, China are de asemenea un numar semnificativ de
condamnari in lipsa proceselor, avorturi fortate, marturii obtinute sub tortura, si folosirea excesiva
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a pedepsei cu moartea. China este cunoscuta pentru persecutarea sistematica a practicantilor
Falun Gong, a etnicilor uiguri pentru represiunile/incélcaile drepturilor omului din Tibet si Xinjiang.

Surse:

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html

https://en.wikipedia.org/wiki/China

http://religionandpolitics.org/2016/08/09/the-persecution-of-chinas-muslim-uyghurs/

http://askchange.com/index.html

Tara de origine: Siria

1945 a obtinut independenta

Hafez al-Assad a participat din anii 60 la conducerea tarii (lovitura de stat, ministrul apararii)
1963 — 2011 s-au suspendat drepturile democratice ale cetatenilor

1971 - 2011: presedinti din familia Assad (Hafez & Bashar - 2000)

2011 — prezent: razboi civil

Imagine 5: Cladire din Alep, inainte si acum
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Sursa: Hannah Karim http://www.boredpanda.com/before-after-war-photos-aleppo-syria/

Imagine 6: Alep, Siria
T

Sursa: https://www.mercycorps.org/articles/irag-jordan-lebanon-syria-turkey/quick-facts-what-you-need-know-
about-syria-crisis

Printre factorii care au contribuit la declansarea razboiului civil:
- regim autoritar (The Economist Intelligence Unit Democracy Index, 2014)

- esecul guvernului de a raspunde la seceta (cea mai severad, 2006 - 2011) — prabusirea agriculturii in
NE Siriei — 1.5 mil migranti in urban

- somaj & inegalitati
- comunitati rurale fara drept de vot

- Primavara Araba (atitudine extinsa in zona Orientului Mijlociu)

suport din partea organizatiilor din Siria
Grupurile implicate in conflict:

- Bashar al-Assad (incriminat ca a folosit arme chimice in 2013), guvern (Ba'ath Party — filiera sirianad)
si armata siriana

sprijin oferit lui Assad (alawit):
- lIran (2012, siiti), Hezbollah — militia libaneza (sustinuta de Iran),
- Primele bombardamente ale Rusiei din 2015, au fost impotriva rebelilor anti-Assad, nu a ISIS

rebeli (majoritatea Sunniti):
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Free Syrian Army,
Jabhat al-Nusra in 2012 - factiune al-Qaida (Jihadisti/ extremisti),

Islamic State (IS) afiliati al-Qaida — impunere strictd a legii Sharia, iar in februarie 2014 se
diferentiaza de restul rebelilor si devine inamicul al-Qaida. Se lupta in special cu gruparea kurda si
cu rebelii, nu cu Assad si armata siriana

grupul kurd (2012),

sprijin oferit rebelilor:

tarile din Golful Persic (Bahrein, Kuweit, Oman, Qatar, Arabia Saudita si Emiratele Arabe Unite) si
lordania au oferit din ce in ce mai multi bani si armaement ca sa contracareze influenta Iranului
prin intermediul Turciei

SUA —1n 2013, Obama d3 un ordin secret de autorizare a unui program CIA de pregétire al rebelilor.
Tot in acea perioada ii cere Arabiei Saudite sa nu mai sustina financiar rebelii dupa episodul cu
arme chimice. In vara anului 2014, Pentagonul dezvolt3 un program de pregitire al rebelilor care se
lupta cu ISIS, nu cu Assad. La scurt timpul programul inceteaza.

Turcia bombardeaza in vara anului 2014 grupul kurd, desi kurzii se lupta cu ISIS in Siria

Consecinte (aprilie 2017):

Aproximativ 465.000 morti si disparuti (martie 2011 — aprilie 2017), dintre care 17.411 copii,
conform Syrian Observatory for Human Rights. Cifrele includ civilii, victimele din partea rebelilor si
trupelor guvernamentale.

+6.6 milioane persoane deplasate intern, conform UNHCR (septembrie 2016)

Aproximativ 5 milioane refugiati in Turcia, Liban (1/4 din populatie), Irak, lordania. Aproximativ 1
milion au cerut azil in Europa.

[Film 1] Syrian Children on the Front-line. Montaj realizat de voluntara Maria Pozsar.

Surse:

https://en.wikipedia.org/wiki/Democracy Index

http://www.theguardian.com/world/2015/mar/02/global-warming-worsened-syria-drought-study

http://www.theguardian.com/global-development/2013/sep/24/syria-crisis-starving-children-eat-leaves

http://www.upworthy.com/trying-to-follow-what-is-going-on-in-syria-and-why-this-comic-will-get-you-

there-in-5-minutes

https://en.wikipedia.org/wiki/Syrian Civil War#Refugees

http://www.filmsforaction.org/watch/syrias-war-who-is-fighting-and-why/

http://www.huffingtonpost.com/2014/11/24/syrian-observatory-for-human-rights n 6201182.html

http://ncfsyria.blogspot.ro/2014/06/syria-war-dead-report-83.html

http://airwars.org/civilian-casualty-claims/

https://en.wikipedia.org/wiki/Casualties of the Syrian Civil War
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http://www.filmsforaction.org/watch/une-histoire-syrienne-a-syrian-story/

http://www.filmsforaction.org/watch/the-european-refugee-crisis-and-syria-explained/

Categorii de strdini. Tipuri de documente de sedere si statut asociat?

[Luciana Ldzdrescu]

Drepturile cetatenilor straini din state terte, cu sedere legala in Romania, difera in functie de scopul sederii.
Daca interactionati cu cetateni straini, e bine sa stiti care sunt documentele cu care se legitimeaza acestia in
Romania, sa cunoasteti ce drepturi si obligatii au, dar si care sunt drepturile restrictionate pentru anumite
categorii de straini. Situatiile sunt descrise pe scurt in randurile care urmeaza.

Documentul cu care strainii cu drept de sedere in Romania se legitimeaza in relatia cu autoritatile romane
este permisul de sedere temporara sau pe termen lung (dupd caz), eliberat de Inspectoratul General
pentru Imigrari (IGl) din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Permisul de sedere temporara are mai multe
forme. Astfel, pentru lucratorii migranti (permanenti, sezonieri, transfrontalieri) este denumit permis
unic, iar pentru lucratorii migranti inalt calificati este denumit Carte Albastra.

Strainii cu sedere legala in Romania au Cod Numeric Personal. Semnul distinctiv este prima cifra, in cazul
strainilor 7 (sex masculin) sau 8 (sex feminin).

Categorii de straini:

1. Strainii cu protectie internationala in Romania - refugiati si persoane cu protectie subsidiara,
strainii cu drept de sedere pe termen lung (cu domiciliul in Romania) si membrii de familie ai unui
cetatean roman/UE/SEE/Confederatiei Elvetiene (indiferent daca au sedere temporara sau pe
termen lung) au aceleasi drepturi ca si cetatenii romani, cu exceptia drepturilor politice. Nu au
nevoie de aviz de angajare, dar nu pot lucra in functii publice si nu pot exercita anumite profesii
rezervate cetdtenilor romani (ex. agent de pazd, avocat, contabil etc.). Tn cazul posesorilor
permisului de sedere pe termen lung, scopul sederii isi pierde importanta.

Figura 1. Permis de sedere temporara pentru persoane cu o forma de protectie in Romania (refugiati, persoane cu
protectie subsidiara) (fata)

! Documentele de sedere din materialul de training au fost preluate prin bundvointa Directiei Imigrdri a Municipiului
Bucuresti - I1Gl si cu eforturile colegei noastre, Simina Guga.
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Figura 2. Permis de sedere temporara pentru membri de familie ai unui cetdtean roman

Figura 3. Permis de sedere pe termen lung pentru membrii de familie ai cetatenilor Uniunii Europene
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Figura 4. Permis de sedere temporara pentru membrul de familie al unui cetatean al Uniunii (model vechi)
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Figura 5. Permis de sedere pe termen lung pentru un cetdtean al Confederatiei Elvetiene
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3. Celelalte categorii de straini cu sedere temporara (pentru reintregirea familiei cu un cetatean
dintr-un stat tert, munca etc.) au anumite restrictii legate de dreptul de munca si sedere. Ei au
nevoie de aviz de angajare pentru a lucra in Romania, iar dreptul de sedere este conditionat de

existenta unui contract individual de munca (in cazul lucratorilor migranti) si de relatia de cuplu (in
cazul membrilor de familie).

Figura 7. Carte de rezidenta temporara pentru membrul de familie al unui cetdtean al unui stat tert (fata)
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Figura 8. Carte de rezidenta temporara pentru lucratori migranti — permis unic (fata, verso)
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Figura 9. Carte de rezidenta temporara pentru lucratorii inalt calificati — Carte Albastra (fata)
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Figura 11. Document de calatorie — persoane cu protectie internationala
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4. Persoanele cu statut de tolerat si solicitantii de azil, dupa 3 luni de la inceperea procedurii de azil
(daca cererea nu le-a fost inca solutionatd) au deasemenea drept de munca fara aviz de angajare,
dar in ambele cazuri viza se prelungeste lunar. Aceste doua categorii de straini au un statut aparte,
in sensul ca situatia sederii lor in Romania se poate schimba de la luna la luna. Documentele lor nu
sunt de sedere ci de identitate.

Figura 12. Document temporar de identitate - solicitant de azil (fata, verso)

MIHISTERUL AFACERILOR INTERHE
Inspectoratul General pentru Imigrari
DOCUMENT TEMPORAR DE IDENTITATE
SOLICITANT DE AZIL

Nr: 99999/99
Numele si prenumele:

AHMED ALI MOHAMMAD

Tara de origine: Data na;ten'in Sex:
~ ANTIGUA AHD BARBUDA 09.09.7199_9‘[. M

Re;edlma in Romania:

BUCURESTI. Str.TUDOR . Hr.44. Sector

Locul 5i data eliberdrii: Valabpl pana la:
CENTRUL - BUCURESTI09.09. 1999 09.09.2999
Semnétura emitentului:
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Valabil Valabil Valabil Valabil

péna la: péni la: péna la: pana la :
Valabil Valabil Valabil Valabil
péni la: pénd la: pana la : pénd la :

Alte mentiuni :

Figura 13. Document de tolerat (fata, verso)

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

Ministry of Internal Affairs
spectoratul General pentru Imigrari / General Inspectorate for
A Immigration |
DOCUMENT DE TOLERAT

\ DOCUMENTF OR TOLERATEB PERSON
L S

)-Zbaeﬂ

Nr./No. 2370758
Numelz = Srano~zizl ) L3st Name Fost Nams

ALI JAMAL

| b S
Cetienia / Citeenship  Data'gasteri ) Dat€jai Syrty Saxc
ANDORRA 19.09.1985 ¢ M
Rezzainiz In Rominia | Residznsz n Ramanal o1

Str. George Enescu nr. 888, sector 4, Bug’vu%;. ti ¥

Lo 3 cxaeedn /plltaarc cme otz LTHy ’ /”:3;..= i
Bucure§tii20.02.2014 : L N
2=~ Roura eminemss | Signatae 11.04.2014

[— Valabil ] Valabil Valabil Valabil

_ pénd la: pénd la: péni la: péni la:

| Vasbit |  Valabil |  Valabil Valabil

| pani la: péna la: i péna la: pénd la:

| :

|

|

|

|

Alte menfiuni:

Baza legald: Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia; Ordonanta nr. 44/2004 privind integrarea sociald
a persoanelor care au dobdndit o formd de protectie sau un drept de sedere in Romdnia; Ordonanta de
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Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania; Ordonanta nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Drepturile strainilor in Romania

Drepturi general valabile:

> Dreptul la locuinta;

» Dreptul la sdnatate;

> Dreptul la protectie impotriva somajului;

» Dreptul la conditii de munca echitabile;

» Dreptul de asociere in sindicate si organizatii fara scop politic.

Drepturi general restrictionate pentru straini:

» Drepturile politice (de a alege si a fi ales, atat in alegerile locale, cat si nationale);

» Dreptul de a ocupa functii publice/de a fi angajat in anumite profesii liberale — ex. avocat, contabil
etc.;

Drepturi restrictionate pentru anumite categorii de straini:

» Dreptul la muncg;
> Dreptul de a aplica pentru sedere pe termen lung (persoane cu viza de studii).

Exercitiu nr. 1:
Instructiuni: La incheierea sesiunii despre Documente, categorii de strdini si drepturi asociate.

O foaie de flipchart este impdrtitd in 3 sectiuni: persoane cu protectie internationald, persoane cu sedere pe
termen lung si persoane cu sedere temporard.

Participantilor Ii se impart bilete cu urmdtoarele texte: drept de muncd in aceleasi conditii ca si cetdtenii
romdni (x 2), membri de familie ai cetdtenilor romdni, studenti, drept de vot, refugiati, persoane cu
protectie subsidiard, dreptul la sdndtate, dreptul la asistentd sociald, lucrdtori migranti.

Participantii sunt rugati ca, in timpul pauzei, pe baza celor discutate la sesiunea despre documente si
drepturi asociate, sd lipeascd biletele pe care le-au primit pe flipchart, in dreptul coloanei cdreia ii
corespunde respectiva afirmatie sau caracteristicd. Este posibil ca unele afirmatii/caracteristici s nu se
potriveascd niciuneia dintre categoriile de pe flipchart si in acest caz vor Idsa biletul pe masd. La inceputul
sesiunii urmdtoare lectorul va face un scurt rezumat, in care va relua chestiunile neclare, tindnd cont de
asocierea textelor de pe flipchart.
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Acces la serviciile de sanatate

[Simina Guga, Rodica Novac]

Drepturile strainilor in Romania

Cetatenii strdini si persoanele cu protectie internationala din Romania au aceleasi drepturi si beneficiaza de

aceleasi servicii in sistemul de sanatate ca si cetatenii romani, in conformitate cu prevederile legislatiei

nationale in vigoare. Astfel, la accesarea serviciilor de sanatate acestia au urmatoarele drepturi:

de a fi inscrisi pe lista unui medic de familie;

de a beneficia de anumite servicii medicale, medicamente, materiale sanitare si dispozitive
medicale, oferite gratuit sau compensat, in baza calitatii de asigurat;

de a beneficia de servicii de asistenta medicala preventiva sau pentru depistarea bolilor;

de a beneficia de servicii medicale Th ambulatorii si in spitale aflate in relatie contractuala cu
casele de asigurari de sanatate;

de a beneficia de servicii medicale de urgents;

de a beneficia de tratamente de fizioterapie si recuperare;

de a beneficia de concedii medicale;

de a fi inscrisi in Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUI) si de a li se elibera carduri nationale de
sanatate.

Pentru a putea beneficia de servicii de sanatate in sistemul public, cetatenii strdini si persoanele cu

protectie internationala au obligatia de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate de la data

obtinerii dreptului de sedere sau a formei de protectie internationala in Romania.

Ca si in cazul cetatenilor romani, vor beneficia de servicii de sanatate in sistemul public, fara a fi nevoite sa

achite contributia la asigurarile de sanatate:

e persoanele care sunt asigurate prin efectul legii, precum: minorii si persoanele care au mai putin

de 26 de ani (dacd urmeaza o forma de invatamant sau ucenicie), pensionarii, persoanele cu

dizabilitati (care nu realizeaza venituri din muncd, pensie sau ajutoare sociale), persoanele care se

afla Tn concediu pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani si, in cazul copilului cu

handicap, pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani etc.

e persoanele care sunt asigurate cu plata contributiei din alte surse (daca beneficiaza de ajutor de
somaj sau de ajutor social in baza Legii nr. 416/2001 etc.).

Persoanele care nu au calitatea de asigurat beneficiaza de servicii medicale in sistemul public contra cost si

vor primi servicii medicale gratuite Tn sistemul public doar in cazul urgentelor medico-chirurgicale si al

anumitor boli pentru care este necesara izolarea, tratamentul si internarea obligatorie.
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Sistemul institutional. Rolul autoritatilor centrale

Tn vederea accesarii serviciilor de sin&tate, cetdtenii strdini si persoanele cu protectie internationald din
Romania vor interactiona cu o serie de institutii publice sau private, cabinete individuale de medicina de
familie, etc.
Principalele institutii publice centrale implicate in facilitarea accesului cetatenilor straini si a
persoanelor cu protectie internationala la servicii medicale sunt:
e Ministerul Sanatatii
e  Casa Nationalda de Asigurari de Sanatate, care are in subordine Casele Judetene de Asigurari de

Sanatate.

Ministerul Sanatatii este organ de specialitate al administratiei publice centale, aflat in subordinea
Guvernului, reprezentand autoritatea centrald Tn domeniul asistentei de sanatate publica. Printre
principalele atributii ale Ministerului Sanatatii amintim: elaborarea politicilor, strategiilor si programelor de
actiune in domeniul sanatatii populatiei (ex. gestionarea migratiei legale in scopul atragerii acelor categorii
de imigranti care pot contribui la acoperirea unor domenii deficitare ori cu impact in dezvoltarea
economica, Incurajarea migratiei in scop de munca pe teritoriul tarii a unor absolventi de studii superioare
specializate, Tn vederea ocuparii locurilor de munca deficitare in profesii liberale reglementate prin legi
speciale si valorificarea in mod corespunzator a competentelor si a calificarilor migrantilor aflati la studii, Tn
scopul acoperirii deficitului existent pe piata fortei de munca); elaborarea, implementarea si coordonarea
programelor nationale de sanatate (pentru asigurarea asistentei in domeniul medical pentru imigranti,
acordarea de asistentda medicald suplimentara specifica etc.); colaborarea cu institutiile administratiei
publice centrale si locale Tn vederea asigurarii resurselor umane, materiale si financiare necesare
functionarii institutiilor din sistemul public de sanatate; reglementarea modului de functionare al sistemului
public de sanatate; evaluarea si monitorizarea starii de sandtate a populatiei etc.

Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) este institutie publica, autonoma, al carei principal obiect
de activitate il reprezinta asigurarea functionarii unitare si coordonate a sistemului asigurarilor sociale de
sanatate din Romania. Printre principalele atributii ale acestei institutii cu privire la migranti se numara:
gestionarea Fondului National Unic de Asigurdri de Sanatate, asigurarea inregistrarii persoanelor in
Registrul Unic si administrarea Sistemului Informatic Unic Integrat, elaborarea de proiecte de acte
normative, cu avizul Ministerului Sanatatii, indrumarea metodologica cu privire la modul de aplicare a
dispozitiilor legale de catre casele de asigurari; acordarea gratuita de informatii, consultanta si asistenta in
domeniul asigurarilor sociale de sanatate persoanelor asigurate, angajatorilor si furnizorilor de servicii
medicale etc.

Plata asigurarii de sanatate si accesarea serviciilor publice de sanatate

26


http://www.cnas.ro/
http://www.cnas.ro/page/contacte-cjas.html
http://www.cnas.ro/page/contacte-cjas.html

n functie de statutul pe care 1l au, cetatenii strdini si persoanele cu protectie internationald care doresc s3
dobandeasca calitatea de asigurat in sistemul public de sanatate au doua optiuni pentru plata asigurarii de
sdnatate ca persoand fara venituri?:
1. Plata lunara pentru o perioada de cel putin 12 luni incepand cu luna de depunere a Declaratiei 6043 |a
organul fiscal competent (A.N.A.F). Organul fiscal competent va calcula contributia lunara datorata de
persoana, prin aplicarea cotei individuale de contributie asupra bazei de calcul reprezentand valoarea
salariului minim brut pe tar3;
2. Plata se efectueaza la data la care persoana fara venituri acceseaza serviciile acordate de sistemul
public de asigurari sociale de sanatate, prin depunerea Declaratiei 604, aplicand cota individuala de
contributie asupra bazei de calcul reprezentand valoarea a de 7 ori salariul minim brut pe tara.

Cetatenii straini si persoanele cu protectie internationala care au calitatea de asigurat au acces la servicii de
sandtate in mod nediscriminatoriu, Tn aceleasi conditii ca si cetatenii romani. De asemenea, in cazul in care
acestia nu detin asigurare de sanatate, pot beneficia de servicii medicale de urgenta, in aceleasi conditii ca
si cetatenii romani.

n cazul in care un cetdtean strdin sau o persoand cu protectie internationald care are calitatea de asigurat
nu figureaza n Sistemul Informatic Unic Integrat, persoana in cauza poate solicita inregistrarea in sistem,
astfel:
e prin inscrierea la un medic de familie si oferirea documentelor solicitate care fac dovada calitatii de
asigurat a persoanei;
e printr-o solicitare adresata Casei Judetene de Asigurari de Sanatate.

ATENTIE!!

Cu toate cd au dreptul de a beneficia de carduri nationale de asigurdri de sdndtate, pentru majoritatea
cetdtenilor strdini si persoanelor cu protectie internationald, in majoritatea cazurilor acestea nu au fost
eliberate pdnd la acest moment.

A

Dificultati intAmpinate in accesarea serviciilor medicale si recomandari

Principalele dificultati intdmpinate de cetatenii straini si persoanele cu protectie internationala din Romania
in accesarea serviciilor de sanatate din sistemul public se referd atat la neintelegerea procedurilor
birocratice care trebuie respectate pentru incheierea asigurarii de sanatate si inscrierea la medicul de
familie, cat si la barierele de limba.

2 Ordinul nr. 2731/2016 din 20 septembrie 2016 pentru aprobarea Procedurii de declarare si stabilire a contributiei de asigurari
sociale de sandtate datorate de persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte categorii de persoane prevazute la art. 180 din
Codul fiscal, precum si pentru aprobarea unor formulare.

3 "Declaratie pentru stabilirea obligatiilor de plata cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate pentru persoane fizice care
nu realizeaza venituri sau alte categorii de persoane prevazute la articolul 180 din Codul Fiscal", prevazuta in anexa 2 al Ordinului
nr. 2731/2016 din 20 septembrie 2016 pentru aprobarea Procedurii de declarare si stabilire a contributiei de asigurari sociale de
sandtate datorate de persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte categorii de persoane prevazute la art. 180 din Codul
fiscal, precum si pentru aprobarea unor formulare
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Cu toate ca legislatia in vigoare garanteaza accesul la servicii de sandtate pentru cetdtenii straini si pentru
beneficiarii protectiei internationale in aceleasi conditii ca si pentru cetatenii romani, situatia particulara a
acestora creeaza o serie de impedimente in accesul la serviciile medicale. Avand in vedere dificultatile
enuntate anterior, precum si prevederile legislative in vigoare, considerdm ca se impun o serie de
recomandari, a caror implementare ar facilita accesul la servicii de sanatate pentru cetatenii strdini si
beneficiarii de protectie internationala:

DIFICULTATI

CONSECINTE

Constrangeri care depasesc capacitatea
individului de a plati asigurarile si de a accesa
servicii, inclusiv capacitatea limitata de acces la

ingrijirea sanatatii (datorita lipsei serviciilor de

Cetatenii straini care nu au venituri si nu pot plati
asigurarea medicald, vor acumula datorii si vor fi nevoiti
sa achite sume foarte mari pentru a se asigura la zi.
Apelul excesiv la servicii medicale de urgenta.

traducere, competentelor  culturale Si

reducerilor bugetare).

Obligativitatea depunerii Declaratiei 604* la
ANAF si a platii asigurarii de sanatate pe o
perioada de minim 12 luni in cazul in care
persoana nu inregistreaza venituri.

Solutii: Introducerea unor optiuni de asigurare subventionate pentru migranti; oferirea de gratuitati pentru

migrantii fara venituri. Extinderea capacitatii clinicilor publice, nonprofit si clinicilor gratuite de a oferi
ingrijiri populatiei de strdini cu un drept de sedere imn Romania, in special pentru serviciile de sanatate
publica precum: bolile transmisibile, sanatatea materna si a copilului si Tngrijirea preventiva. Furnizarea de
servicii de sanatate si educatie in cadrul serviciilor sociale nonprofit sau ale organizatiilor religioase.
Sporirea sprijinului pentru furnizorii de servicii gratuite prin intermediul unor subventii.

Cerinte excesive ca persoanele sa prezinte
documente pentru a obtine servicii de ingrijire
a sanatatii.

Neintelegerea procedurilor birocratice ce trebuie urmate
pentru plata asigurarii de sanatate.

Tergiversarea achitarii contributiilor pentru asigurarea de
sanatate sau dependenta de un tert pentru medierea
relatiei cu CNAS.

Solutii: Simplificarea procedurilor birocratice si unificarea practicii la nivel national. Informarea populatiei

de migranti cu privire la drepturi si obligatii, intr-o limba de circulatie internationala.

Lipsa informatiilor in limbi strdine, fie pe

internet, la avizierele institutiei publice,

precum si imposibilitatea comunicarii cu

Necunoasterea de catre migranti sau cunoasterea
partiala, a drepturilor, obligatiilor si procedurilor.

Cunostinte reduse despre cum functioneazad "sistemul",

4 "Declaratie pentru stabilirea obligatiilor de plata cu titlu de contributie de asigurari sociale de s&natate pentru persoane fizice care nu
realizeaza venituri sau alte categorii de persoane prevazute la articolul 180 din Codul Fiscal", prevazuta in anexa 2 al Ordinului nr.
2731/2016 din 20 septembrie 2016 pentru aprobarea Procedurii de declarare si stabilire a contributiei de asigurari sociale de sanatate

datorate de persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte categorii de persoane prevazute la art. 180 din Codul fiscal, precum si

pentru aprobarea unor formulare
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functionarii institutiilor si cu medicii de familie. | ce drepturi exista in ceea ce priveste sanatatea si cum se

poate “naviga” in sistemul de sanatate, la toate
nivelurile.
Imposibilitatea exprimarii consimtamantului pentru

metode de preventie, diagnostic si tratament (conf. art.
660/Legea Nr. 95/2006 republicata privind reforma fin
domeniul sanatatii).

Solutii: Actualizarea website-urilor Casei Nationale de Asigurari de Sanatate cu informatii utile referitoare la

accesarea serviciilor de sandtate pentru cetatenii straini si beneficiarii protectiei internationale (ex. drepturi
si obligatii, proceduri etc.) si traducerea acestor informatii in cel putin o limba de circulatie internationala.
Abordarea comunitatilor specifice de imigranti pentru a i informa cu privire la legislatie si sistemul
institutional de ingrijire a sanatatii. Pregatirea unor mediatori culturali pentru a ajuta sprijini furnizorii de
servicii de Tngrijire a sanatatii in vederea comunicarii cu comunitatile de straini.

Necunoasterea drepturilor cetatenilor straini si
a persoanelor cu protectie internationala de
catre furnizorii de servicii medicale.

ingradirea sau limitarea accesului la servicii medicale
datorita necunoasterii prevederilor legislative.
Incapacitatea de a raspunde la probleme care decurg din

faptul ca migrantii nu vorbesc sau nu inteleg limba
romana pentru a comunica cu furnizorii de servicii
medicale. De asemenea, neintelegerea provocarilor
culturale necesare intelegerii nuantelor unei alte culturi si
pentru exprimarea problemelor, astfel incat acestea sa
fie intelese si sa nu fie ignorate.

Solutii: Instruirea personalului din institutii publice care furnizeaza servicii de sanatate si a furnizorilor
privati (in special medicii de familie) pentru a intelege mai bine drepturile cetatenilor straini si ai
beneficiarilor protectiei internationale in accesarea serviciilor de sanatate, nevoile acestei categorii de
pacienti si pentru a utiliza serviciile de interpretare.

Lipsa unor programe adecvate pentru | Riscuri de agravare a unor boli acute sau cronice.

asigurarea unui screening medical amanuntit, | Imposibilitatea controlului bolilor transmisibile (in special
la scurt timp dupa sosirea in tard, mai ales | TBC).
pentru cetatenii strdini si beneficiarii protectiei
internationale care vin din zone de conflict sau
zone in care accesul la servicii medicale era
limitat sau inexistent.

Lipsa unor programe de imunizare specifice.

Solutii: Elaborarea unor programe de asistentd medicala de ingrijire de urgenta; asigurarea tratamentului

de baza al bolilor si al afectiunilor mintale grave pentru populatiile de migranti care provin din medii extrem
de precare, in care accesul la servicii medicale era limitat sau inexistent; initierea unor programe de
sceening medical pentru boli transmisibile si a unor programe pentru persoanele vulnerabile (minori,
minori neinsotiti, persoane cu handicap, varstnici, femei insarcinate, familii monoparentale, victime ale
traficului de persoane, persoane care sufera de afectiuni grave, persoane cu afectiuni mintale si persoane
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care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violenta psihologica, fizica sau sexuala,
cum ar fi victimele mutilarii genitale etc.)

Lipsa unor prevederi metodologice cu privire la | Copiii nu sunt imunizati corespunzator.
situatii specifice precum lipsa actelor medicale
(ex. cu privire la vaccinari) pentru copiii i
cetateni straini si beneficiari ai protectiei
internationale. Lipsa vaccinelor pentru copii.

Solutii: Crearea unor programe de imunizare pentru copiii cetateni straini sau beneficiari ai protectiei

internationale, astfel incat acestora sa li se poata face vaccinurile la zi.

Neinregistrarea cetatenilor striini asigurati | ingradirea accesului la servicii medicale pentru cetatenii
medical in SIUL. strdini si persoanele cu o forma de protectie asigurate
medical.

Solutii: Crearea unei baze de date comune a CNAS si IGl, astfel incat sa se comunice catre CNAS datele de
identificare ale persoanelor care beneficiaza de asigurare de sanatate fara obligativitatea achitarii
contributiei catre fond (ex. minorii, elevii/studentii cu varsta pana in 26 de ani etc.), astfel incat CNAS sa
poata face inregistrarea automata in SIUIl doar pe baza CNP-ului.

Transmiterea unei evidente a persoanelor care achita contributia la fondul de asigurari sociale de sanatate
ca persoane fara venituri de catre ANAF catre CNAS, pentru eliminarea unor bariere biroratice (cum ar fi
transmiterea prin posta a chitantelor care justifica plata contributiei).

Studii de caz

1. Rami a venit din Siria in 2015, impreuna cu sotia si cei doi copii, primit drept de sedere Tn Romania ca
membru de familie al unui cetdtean roman. Tn ultimii 6 ani, desi a avut un drept de sedere in Romania,
acesta a locuit efectiv in Siria, neavand venituri impozitabile si neplatindu-si asigurarea de sanatate. Pentru
a se asigura ca persoana fara venituri, acestuia i s-a cerut sd plateasca asigurarea de sanatate pe ultimii 5
ani, cu toate ca acesta nu a fost in tara in aceasta perioada. Avand in vedere suma pe care acesta o avea de
platit a ramas neasigurat, apeland o singura data la serviciile medicale de urgenta. Dupa emiterea Ordinului
nr. 2731/2016 din 20 septembrie 2016, acesta a putut achita contributia pentru asigurarile sociale de
sanatate ca persoana fara venituri, angajandu-se astfel ca Tsi va plati contributia lunara, pana la momentul
la care isi va gdsi un loc de munca.

Intrebdri:

Cum credeti cd ar trebui sG procedeze o persoand care nu are posibilitatea de a Tsi plati asigurarea de
sdndtate ca persoand fdrd venituri?

Care sunt solutiile pe care le vedeti pentru ca aceste persoane sG nu mai apeleze doar la serviciile de
urgentd?

2. Yusra este din Irak si a venit in Romania prin intermediul programului de relocare. Aceasta a parasit tara
natala in 2012, datorita instabilitatii din zona, traind pentru 2 ani intr-o tabara de refugiati din Turcia,
mpreuna cu cei 3 copii minori. Ulterior, familia a ajuns in Grecia unde au trait tot in diverse tabere de
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refugiati, pana la momentul la care au reusit sa se inscrie in programul de relocare. Odatd ajunsi in
Romania, acestia au semnalat o serie de probleme de sdanatate care necesitau o serie de investigatii
medicale amanuntite. Din lipsa veniturilor, odata cu obtinerea statutului de refugiat, Yusra nu a avut
posibilitatea de a isi plati asigurarea de sanatate, Tnsa copiii minori au fost inscrisi pe lista unui medic de
familie, care a semnalat faptul cd acestia nu au fost imunizati. intre timp, Yusra a ajuns de cateva ori la
urgente, fiind diagnosticata cu o forma de tuberculoza.

Cum credeti cd ar trebui sG se procedeze cu persoanele care vin din zone in care nu au beneficiat de
asistentd medicald corespunzdtoare si care nu au venituri pentru a isi pldti asigurarea de sdndtate sau
investigatiile medicale?

Considerati cd aceste persoane, neadiagnosticate la timp, ar putea reprezenta un pericol pentu sGndtatea
publica? Ce solutii identificati pentru evitarea unor astfel de situatii?

Exemple de buna practica:

Accesul la servicii de sanatate pentru cetatenii straini si beneficiarii protectiei
internationale

Olanda

Ca persoane cu un drept de sedere, cetatenii straini si beneficiarii protectiei internationale au aceleasi
drepturi si obligatii ca si cetatenii olandezi. Aceasta inseamna ca acestia au obligatia de a opta pentru unul
dintre pachetele de asigurari de sanatate, contra cost. Odata asigurati, acestia beneficiaza de servicii
medicale gratuite, dacd se adreseaza medicilor generalisti, fizioterapeutilor, dentistilor, spitalelor,
farmaciilor si specialistilor Tn sanatate mentalad, aflati in relatii contractuale cu statul. Persoanelor angajate
cu contract individual de munca, aceste taxe li se platesc direct de catre angajator. Celor care au venituri
mici li se acorda sprijin pentru a putea beneficia de servicii medicale de baza, in cazul in care acestia
manifesta probleme de sanatate.

n paralel, solicitantii de azil au acces la servicii medicale printr-o schemd de asigurare medicald organizat
de o Menzis — compania privata de asigurari, non-profit, aflata in relatie contractuala cu Agentia Centrala
pentru Receptia Solicitantilor de Azil. Astfel, imediat dupa inregistrarea acestora in Olanda, solicitantii de
azil sunt supusi unui screening medical pentru TBC. Aceia care vin din tari cu o incidenta mare a cazurilor de
TBC sunt tinuti sub observatii timp de 2 ani de zile.

Atat Tn cazul solicitantilor de azil cat si a beneficiarilor protectiei internationale, serviciile medicale sunt
accesate prin intermediul medicilor de familie, la care acestia sunt inregistrati.

Femeile Tnsarcinate, indiferent de statut, au acces liber la asistenta medicala prenatala, in timpul nasterii si
postnatala. Din cauza vulnerabilitatii lor specifice, acestea au dreptul la o ingrijire prenatala intensiva, care
poate presupune un numar mai mare de investigatii si consultatii. Totodata, gravidele au acces gratuit la
serviciile medicale de intrerupere a sarcinii. Contraceptia este de asemenea gratuita, pentru femeile cu
varsta mai mica de 21 de ani.
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Toti copiii, indiferent de statut, sunt imunizati gratuita in cadrul consultatiilor preventive efectuate copiilor
cu varsta mai mica de 4 ani.”

Spania

fnainte de 2012, Spania era una dintre putinele state care garantau accesul la servicii medicale pentru toti
cetatenii si pentru strainii si beneficiarii de protectie internationala cu resedinta sau rezidenta pe teritoriul
tarii, indiferent de situatia financiard a acestora. in aceastd perioadd, accesul la servicii de sindtate era
garantat si pentru alte categorii de persoane, printre care si imigrantii care nu aveau un drept de sedere
legala in Spania.

Ulterior, prin Decretul Regal 16/2012, accesul la servicii de sanatate a ramas un drept garantat doar pentru
cetateni si celelalte categorii de straini/beneficiari ai protectiei internationale cu un drept de sedere in
Spania. Chiar si acestia, erau nevoiti ca pentru anumite servicii medicale, investigatii sau tratamente sa
plateasca in plus (coplata), fapt care a reprezentat un motiv de ingrijorare pentru o mare parte a populatiei.

Cetatenii straini si persoanele cu protectie internationald au acces la serviciile de sanatate fie ca beneficiari
ai prestatiilor de securitate sociala (lucratori, someri sau persoane dependente de o persoana asigurata), fie
ca nerezidenti cu drept de sedere pe teritoriul Spaniei. Pentru a obtine cardul de sanatate, acestia trebuie
sa se nregistreze la municipalitate si sa dovedeasca faptul cad nu au venituri suficiente pentru a-si putea
achita contributiile pentru asigurarea de sanatate.

Femeile gravide si copiii cu un drept de sedere, indiferent de statutul acestora, au acces la asistenta
medicala si servicii medicale, in aceleasi conditii ca si cetdtenii spanioli si ca rezidentii permanenti. ©

Franta

Potrivit articolului R. 380-1 din Codul de securitate sociald, beneficiarii protectiei internationale au acces la
asistenta medicala Tn aceleasi conditii ca si rezidentii francezi, acestia fiind acoperiti de schema asigurarilor
sociale de sanatate inca de la momentul sosirii in Franta.

Ei au acces la PUMA (Protectie medicald universald) si CMU-C (Asigurare medicald universald
complementara) daca indeplinesc o serie de criterii de eligibilitate. De asemenea, acestia pot aplica pentru
CMU-C, care va fi acordat in functie de resursele financiare ale acestora.

Conditiile de eligibilitate pentru a accesa PUMA sunt de a locui si de a lucra in Franta in mod legal si
continuu pentru o perioada mai lunga de trei luni. Nu exista conditie de venit pentru a accesa PUMA. Cu
toate acestea, PUMA este gratuitd pentru persoanele fizice cu venituri mai mici de 800 EUR pe luna.

5 Sursa: Medicins du Monde International Network, Legal report on access to health care in 17 countries, 2016, pag.
91.
https://mdmeuroblog.files.wordpress.com/2016/11/mdm-2016-legal-report-on-access-to-healthcare-in-17-countries-
15112016.pdf

6Sursa: Idem, pag. 129
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Dincolo de acest prag, este posibil sa beneficieze de PUMA, doar prin plata unei contributii care reprezinta
8% din venitul persoanei.

CMU-C este o asigurare de sanatate suplimentarad gratuita. Aceasta permite persoanelor eligibile sa aiba
acces gratuit la asistenta medical3a, inclusiv la serviciile de asistenta medicala in spital. Pentru a avea dreptul
la CMU-C, o persoana trebuie sad aiba un venit mai mic de 720,42 EUR pe luna (8,645 EUR pe an) si sa aiba
un drept de sedere legala pe teritoriul Frantei.

Pentru a putea beneficia de aceste programe, cetatenii strdini si beneficiarii protectiei internationale
trebuie sa fie inregistrati la prefectura cu o adresa stabila, lucru care nu este usor de realizat pentru un
numar semnificativ de persoane din Franta.

Femeile insdrcinate si copiii sunt considerati o prioritate Tn accesul la servicii medicale, acestia beneficiind
de aceleasi servicii ca si cetatenii si rezidentii francezi, indiferent de statutul acestora. Copiii se pot adresa
centrelor de sanatate pentru mama si copil (Protection Maternelle et Infantile - PMI), unde vor beneficia de
servicii gratuite. Centrele PMI ofera ingrijire preventiva, urmarire si vaccinare pentru copii, nsa
supraaglomerarea face ca aceste centre si nu poata rdspunde intotdeauna nevoilor imediate ale copiilor. ’

Contacte utile

e Ministerul Sanatatii
e  Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

. Inspectoratul General pentru Imigrari

e Agentia Nationalda de Administrare Fiscala

Legislatie de baza

Legislatie privind regimul strainilor si azilul Legislatie in domeniul accesului la servicii de
sanatate
e Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind | e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
regimul strainilor in Romania sanatatii

e Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania °eOUG nr. 23/2014 pentru modificarea si

« Normele metodologice de aplicare a Legii nr. completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma

122/2006 privind azilul in Roméania in domeniul sanatatii si pentru modificarea

o unor acte normative in domeniul sanatatii
e Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind

. - .. . eHG nr. 49/2015 pentru modificarea si
integrarea sociald a strdinilor a strdinilor care au ’
dobandit o forma de protectie sau un drept de completarea  HG  nr.  900/2012  pentru
sedere in Romania, precum si a cetatenilor aprobarea Normelor metodologice de aplicare

statelor membre ale Uniunii Europene si a prevederilor referitoare la cardul national de
Spatiului Economic European asigurari sociale de sanatate din titlul IX Cardul
e Normele metodologice de aplicare a O.G. european si cardul national de asigurari sociale

44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor a | de sdndtate din Legea nr. 95/2006 privind

7 Sursa: Idem, pag. 37
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strainilor care au dobandit o forma de protectie reforma in domeniul sanatatii

sau un drept de sedere in Romania, precum si a | o Ordinului nr. 2731/2016 din 20 septembrie
cetatenilor statelor membre ale Uniunii

) = ) 2016 pentru aprobarea Procedurii de declarare
Europene si Spatiului Economic European

si stabilire a contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele fizice care nu
realizeaza venituri sau alte categorii de
persoane prevazute la art. 180 din Codul fiscal,
precum si pentru aprobarea unor formulare

Resurse si referinte bibliografice

e  https://www.theguardian.com/world/2015/sep/29/germany-attributes-mushroom-poisonings-

foraging-refugees
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Educatie

Drepturile strainilor si ale persoanelor cu o formada de protectie internationald in

Romania

Cetatenii strdini din state terte si persoanele cu o forma de protectie internationald au acces la formele de
invatamant preuniversitar, universitar sau postuniversitar, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale

in vigoare, In functie de statutul lor sau scopul sederii In Romania.

Figura 14. Accesul strdinilor la sistemul de invatdamant romanesc
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Tnvatdmantul preuniversitar

A. Acces la invatamantul preuniversitar
In cadrul invdtdmantului preuniversitar roménesc, pot studia in aceleasi conditii ca si cetédtenii roméni:
e Minorii cu o forma de protectie internationald in Romania (refugiati si persoane cu protectie
subsidiara);
e Minorii care au un drept de sedere pe termen lung in Romania;
e Minorii care au un drept de sedere temporara in Romania, in cadrul invatamantului anteprescolar,
prescolar si general obligatoriu (clasele 0 — X);
e Minorii solicitanti de azil in Romania, in cadrul Tnvatamantului anteprescolar, prescolar si general
obligatoriu (clasele 0 — X), cat timp nu se pune in executare o masura de indepartare a acestora sau
a parintilor lor de pe teritoriul Romaniei.

ATENTIE!!

Pentru frecventarea claselor XI-Xll/XIll in institutiile de invdtdmdnt public romdnesti, precum si
pentru frecventarea invatdmdntului postliceal, minorii cu un drept sedere temporard in Romdnia
trebuie sd pldteascd taxe de scolarizare.

Daca minorul a studiat anterior in tara de origine sau in alt stat, pentru inscrierea in Tnvatamantul
preuniversitar romanesc, este necesard recunoasterea perioadelor de studii efectuate in strdinatate
(exceptie fac perioadele de invatamant anteprescolar si prescolar).

Persoanele cu o forma de protectie internationala si strainii cu drept de sedere pe termen lung in Romania
beneficiaza de tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce priveste recunoasterea studiilor sau a
perioadelor de studii.

Recunoasterea perioadelor de studii preuniversitare presupune stabilirea nivelului la care se afla minorul in
sistemul de invatamant romanesc, pe baza evaluarii curriculum-ului parcurs Tn cadrul institutiei de
invatamant din strdinatate prin comparatie cu cel parcurs in institutiile de Tnvatamant romanesti.

B. Integrare in sistemul de invatamant preuniversitar romanesc

Pentru integrarea in sistemul de invatdamant preuniversitar romanesc, minorii straini (cetateni ai statelor
terte cu drept de sedere temporard/pe termen lung sau cu o forma de protectie internationala in Romania)
au dreptul sa beneficieze de un curs de initiere in limba romana, in mod gratuit, care are durata unui an
scolar.

De asemenea, solicitantii de azil minori beneficiaza, in mod gratuit, de un curs pregatitor intensiv in
vederea inscrierii in sistemul national de invatamant.

Tnvatdmantul superior

A. Acces la invatamantul superior
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In cadrul invdtdmantului superior romdnesc, public sau privat, pot studia in aceleasi conditii ca si cetdtenii
romani:

e Persoanele cu o forma de protectie internationala in Romania (refugiati si persoane cu protectie
subsidiara);
e Strdinii care au un drept de sedere pe termen lung in Romania.

ATENTIE!!

Strdinii care au un drept de sedere temporard in Romdnia se pot inscrie in institutii de invatdmant
superior de stat si particular acreditate pe locurile speciale destinate cetdtenilor strdini, cu plata
taxelor de scolarizare in valutd, in cuantumul stabilit potrivit legii.

Accesul la studii al strainilor este conditionat de recunoasterea diplomelor de studii eliberate de institutiile
de invatdmant strdine, care conferd accesul la nivelul de invitdmant respectiv in Romania. in acest caz,
recunoasterea presupune acceptarea unei diplome sau act de studii (eliberate de o institutie de invatamant
acreditatd dintr-un stat tert) ca autentice, pe baza evaluarii prin raportare la sistemul romanesc de
invatamant. Procedura recunoasterii se poate finaliza cu eliberarea unui atestat de recunoastere, ce-i
confera titularului dreptul de a-si continua studiile in Romania.

B. Integrare in sistemul de invatamant superior romanesc

Pentru frecventarea studiilor superioare de licentda in limba romana, strdinii cu sedere temporarad in
Romania, care nu au cunostinte de limba romana, trebuie sa urmeze un an pregatitor, cu plata taxei de
scolarizare. Pentru studiile universitare de masterat sau doctorat, cursurile pregatitoare de limba romana
au durata de cel putin 6 luni.

ATENTIE!

Persoanele cu o formd de protectie internationald care doresc sd se inscrie in invatdméntul
superior (in aceleasi conditii ca si cetdtenii romdni) nu au acces gratuit la anul pregdtitor (ce
cuprinde cursuri de limbaj specializat, in functie de domeniul de studiu). Aceste persoane
beneficiazd, totusi, in cadrul programelor de integrare, de cursuri gratuite de invdtare a limbii
romdne (cu un caracter general), organizate de structurile specializate din Ministerul Educatiei, in
colaborare cu Inspectoratul General pentru Imigrdri. La terminarea cursurilor pregdtitoare de
invdtare a limbii romdne, Ministerul Educatiei, elibereazd, gratuit, documente care sd ateste faptul
cd persoana respectiva a absolvit aceste cursuri, precum si nivelul cunostintelor dobdndite.

Sistemul institutional. Rolul autoritatilor centrale/locale

Rolul autoritatilor centrale/locale

Principalele institutii cu atributii Tn domeniul educational, implicate in procesul de integrare in sistemul de
Tnvatdmant romanesc a strdinilor din state terte cu drept de sedere in Romania si a persoanelor cu o forma
de protectie internationala sunt:
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e Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice prin:

e Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED), ce functioneaza ca directie in
cadrul Ministerului;

e Directia Generala Relatii Internationale si Afaceri Europene;

e Inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul scolar al Municipiului Bucuresti;

e Institutiile de Tnvatamant superior acreditate;

e |Institutiile de Tnvatamant preuniversitar acreditate.

Tnvatdmant preuniversitar

Pentru Tnscrierea in invatamantul preuniversitar a minorilor straini este necesar acceptul unei unitati de
invatamant preuniversitar de stat sau private, acreditate sau autorizate, si recunoasterea perioadelor de
studii efectuate n strdindtate (daca este cazul). Pana la finalizarea procedurii de recunoastere, elevul strain
poate participa la activitatea didactica in calitate de audient, activitatea sa fiind inregistrata in cataloage
provizorii.

A. Recunoasterea perioadelor de studii efectuate in strainatate - clasele | — X si inscrierea in sistemul de
invatamant

Dosarul elevului, contindnd actele sale de studii (ce atesta situatia sa scolard) si cererea de inscriere, se
depune de parinte/tutorele legal la inspectoratul scolar in raza caruia isi desfasoara activitatea unitatea de
fnvatamant in cadrul careia se doreste inscrierea, in vederea echivalarii perioadelor de studii efectuate in
strdindtate si incadrarii in sistemul de invatamant romanesc la nivelul corespunzator. Dosarul poate fi
depus si la unitatea de Tnvatamant respectiva, aceasta urmand sa-l transmita inspectoratului scolar.

Echivalarea se realizeaza automat, fara sustinerea de masuri compensatorii, pentru toate clasele
promovate la unitdti de invatamant din strdindtate, cu clasele corespunzatoare din sistemul de educatie
romanesc. Evaluarea dosarului se face de catre o comisie din cadrul inspectoratului scolar.

Procedura de echivalare se finalizeaza prin eliberarea unui atestat de echivalare de catre inspectoratul
scolar. Durata procedurii este de 30 de zile de la data depunerii dosarului complet la inspectoratul scolar.

inscrierea in sistemul de invitdmant se va face in clasa corespunzitoare. La cererea parintilor sau a
tutorelui legal, elevul strain poate fi inscris intr-o clasa inferioara ultimei clase absolvite in strdinatate.

Figura 15. Exemplu - inscriere in sistemul de invatamant si recunoastere a perioadelor de studiu — clasele I - X

Dosarul de inscriere Unitatea scolars Inspectoratul scolar

al elevului striin E— ) | judetean

depunere transmitere

transmitere

 ——————————

Echivalare studii

B. Recunoasterea perioadelor de studii efectuate in strainatate - clasele XI — XII si inscrierea in sistemul
de fnvatamant
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Pentru echivalarea perioadelor de studii efectuate in strdindtate pentru clasele XI — Xll, dosarul elevului se
poate depune la:

- inspectoratul scolar in raza caruia isi desfasoara activitatea unitatea de invatamant in cadrul careia
se doreste inscrierea, urmand ca acesta sa-lI transmitda Centrului National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor;

- Registratura Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Echivalarea se efectueaza pe baza analizei foilor matricole depuse la dosar. Procedura de echivalare
dureaza cel mult 30 de zile de la data depunerii dosarului complet. Procedura se finalizeaza prin adoptarea
deciziei de catre Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor.

v A

nscrierea in sistemul de Tnvatdmant se va face in clasa corespunzitoare.

7

Figura 16. Exemplu - inscriere in sistemul de invatamant si recunoastere a perioadelor de studiu — clasele XI- XII
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Cetatenii straini care au finalizat studiile liceale in alt sistem de Tnhvatamant si nu detin o diploma de
bacalaureat pot sustine, la cerere, examenul national de bacalaureat, in functie de profilul studiilor
preuniversitare absolvite, intr-un centru de examen stabilit de catre comisia de bacalaureat judeteana/a
municipiului Bucuresti.

ATENTIE!!

"Persoanele care au depasit cu mai mult de 3 ani varsta clasei in care puteau fi inscrise si care nu
au absolvit Tnvatamantul primar pana la varsta de 15 ani, precum si persoanele care au depasit cu
mai mult de 3 ani varsta clasei in care puteau fi inscrise si care nu au absolvit invatamantul
gimnazial/liceal — ciclul inferior pana la varsta de 19 ani pot continua studiile, la solicitarea
acestora, si in programul , A doua sansa”. (Regulamentul - cadru de organizare si functionare a
unitatilor de invatamant preuniversitar)

C. Cursul de initiere in limba romana

n vederea integrérii elevilor striini in sistemul de fnvitdmant romanesc, acestia pot urma cursul de initiere
in limba romana in cadrul unitatilor scolare nominalizate de inspectoratele scolare judetene/ Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti.

Solicitantii de azil minori beneficiaza, in mod gratuit, de un curs pregatitor intensiv in vederea inscrierii in
sistemul national de Thvatamant, organizat de Ministerul Educatiei, in colaborare cu Inspectoratul General
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pentru Imigrari. Beneficiarii unei forme de protectie internationala au, de asemenea, dreptul de a accesa un
curs de initiere in limba romana organizat de Ministerul Educatiei, in colaborare cu Inspectoratul General
pentru Imigrari. Cererile de inscriere a minorilor solicitanti de azil sau beneficiari ai unei forme de protectie
internationala la cursul de limba romana se depun de catre parinti sau reprezentantii legali la sediul
inspectoratelor scolare judetene, respectiv al Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti. Pe perioada
desfasurarii cursului pregatitor de limba romana, elevul strdin poate participa la activitatea didactica in
calitate de audient, activitatea sa fiind Tnregistrata in cataloage provizorii. La finalul cursului pregatitor/de
initiere Tn limba romana, o comisie de evaluare din cadrul Ministerului Educatiei apreciaza nivelul de
cunoastere a limbii romane si stabileste inscrierea minorilor in anul de studiu corespunzator.

Tnvatamantul superior

A. Tnscrierea in invitamantul superior a cetitenilor din state terte cu drept de sedere pe termen lung in
Romania si a persoanelor cu o forma de protectie internationala

inscrierea cetétenilor din state terte cu drept de sedere pe termen lung in Romania si a persoanelor cu o
formda de protectie internationala n institutile de Tnvatamant superior publice sau private,
acreditate/autorizate, in vederea frecventarii studiilor de licenta, master sau doctorat, se face in aceleasi
conditii ca si Tn cazul cetatenilor romani.

nscrierea este conditionatd de recunoasterea diplomei de studii care conferd accesul la nivelul respectiv de
invatamant. Dosarul de recunoastere se depune fie la sediul universitatii (care, ulterior, il va transmite
Centrului National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor), fie la Registratura Ministerului Educatiei.
Evaluarea dosarului de recunoastere o va face Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor.

Daca toate cerintele sunt indeplinite si dosarul este complet, procedura de recunoastere se va finaliza, n
maxim 30 de zile de la inregistrarea dosarului, prin eliberarea unui atestat de recunoastere de catre CNRED,
care va fi transmis fie universitatii la care s-a depus dosarul, fie titularului.

ATENTIE!!

CNRED recunoaste automat (fdrd a stabili mdsuri de compensare) actele de studii obtinute in
statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si in Confederatia Elvetiand,
precum si in state terte la universitdti de prestigiu, prevdzute in Lista universitdtilor de prestigiu din
alte state, aprobatd prin ordin al ministrului educatiei nationale si cercetdrii stiintifice.

Cetatenii din state terte cu drept de sedere pe termen lung in Romania si persoanele cu o forma de
protectie internationald beneficiaza de tratament egal cu cetatenii romani pe tot parcursul perioadei de
studii, inclusiv Tn privinta acordarii burselor de studii.

Figura 17. Exemplu - inscriere in invatamantul superior - strdini cu drept de sedere pe termen lung in Romania si
persoane cu o forma de protectie internationala
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Recunoastere studii

B. inscrierea in invitdmantul superior a cetitenilor din state terte cu drept de sedere temporard in
Romania

inscrierea cetatenilor din state terte cu drept de sedere temporara in Romania in institutiile de invitdmant
superior publice sau private, acreditate/autorizate, in vederea frecventarii studiilor de licenta, master sau
doctorat, se face pe locurile speciale pentru straini, in baza unei scrisori de acceptare la studii eliberate de
Ministerul Educatiei. Tnscrierea este conditionatd de recunoasterea diplomei de studii care confera accesul
la nivelul respectiv de Tnvatamant.

in cazul membrilor de familie ai cetdtenilor romani sau ai cetdtenilor altor state membre ale Uniunii
Europene, inscrierea in Tnvatamantul superior se face in urma recunoasterii diplomei de studii necesare de
catre Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, pe baza atestatului de recunoastere
eliberat de acesta.

nscrierea strainilor din state terte care nu cunosc limba romana la programele de studii care se desfisoar3
in limba romana este conditionatd de insusirea cunostintelor de limba la nivelul B2, in urma absolvirii anului
pregatitor. Durata anului pregatitor pentru studii universitare de licenta este de 1 an universitar, iar pentru
studii universitare de masterat, doctorat si invatamant postuniversitar inclusiv in domeniul sanatate este de
cel putin 6 luni. Cursul pregatitor de invatare a limbii romane se organizeazda de catre institutiile de
invatamant superior acreditate nominalizate in Anexa 1 a Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor strdini in unitdtile de invatdmant preuniversitar/institutiile de invdtdmdnt superior de stat si
particular acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017.

Dosarul de inscriere la studii de licenta, master sau doctorat se depune direct la institutia de fnvatamant
superior pentru care opteaza candidatul. Dosarul va contine copii si traduceri legalizate ale actelor de studii
(inclusiv foi matricole) si ale actelor de identitate si de stare civila ale candidatului, precum si cererea de
eliberare a scrisorii de acceptare la studii completata de candidat. Institutia de invatamant superior
evalueaza dosarele primite si le transmite Directiei Generale de Relatii Internationale si Afaceri Europene
din cadrul Ministerului Educatiei, alaturi de lista persoanelor propuse pentru eliberarea scrisorii de
acceptare la studii (numarul de dosare transmise trebuie sa se incadreze in limita a 10% peste numarul
aprobat de ARACIS). in urma analizarii dosarului, Ministerul Educatiei emite scrisoarea de acceptare la
studii Tn limba engleza sau franceza.

Figura 18. Exemplu - inscriere in invatamantul superior - strdini cu drept de sedere temporara in Romania (altii
decat membrii de familie ai cetatenilor romani sau ai cetatenilor altor state membre ale Uniunii Europene)

Dosarul de inscriere Universitate DGRIAE - Ministerul
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transmitere
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Evaluare dosar

Cetatenii strdini din state terte cu drept de sedere temporarad in Romania vor frecventa atat anul pregatitor,
cat si studiile de licenta, masterat sau doctorat cu plata taxei de scolarizare in valuta, stabilitd conform
legislatiei in vigoare.

ATENTIE!!

Actele de studii ale cetdtenilor strdini depuse in vederea inscrierii la studii/ recunoasterii de cdtre
autoritdtile romdne trebuie traduse si apostilate sau supralegalizate, conform legislatiei in vigoare.

Actele de studii ale persoanelor cu o formd de protectie internationald se depun doar in copie si
traducere legalizatd. In cazul acestora, NU se solicitd apostilarea sau supralegalizarea.

Dificultati intampinate de straini

Dificultati Consecinte
- Llipsa actelor de studii sau a altor | - ingradirea accesului la educatie (inclusiv al celor
documente (de exemplu, certificate de | care potrivit legii beneficiazd de tratament egal cu
nastere s.a.) solicitate pentru | cetatenii romani — persoanele cu protectie

inscriere/recunoastere si imposibilitatea de
a fi procurate de catre persoanele cu o
forma de protectie internationald (acestea,
potrivit legii, nu pot contacta autoritatile din
tarile de origine) si chiar de catre unii
cetateni din state terte (indiferent de tipul
sederii), care provin din zone de conflict;

internationald si strdinii din state terte cu sedere
pe termen lung);

- Imposibilitatea determinarii nivelului educational
si descurajarea strainilor in privinta continuarii
studiilor si, eventual, a obtinerii unei calificari in
viitor.

- Consecinte negative asupra procesului de
integrare socialda a strdinilor, cu potential de

marginalizare si excluziune sociala.

Solutii propuse:

- Adoptarea unei metodologii de evaluare a nivelului educational de catre Ministerul Educatiei
(macar in privinta studiilor preuniversitare — a se vedea art. 11 din OG 44/2004), in cazul strainilor
ce au absolvit studii in tara de origine, dar nu detin actele si nu si le pot procura nici in original, nici
in duplicat;

- Flexibilizarea procedurilor pentru strainii din state terte si persoanele cu o forma de protectie
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internationald Tn vederea asigurarii egalitatii de sanse si tratament.

- Lipsa de informare a unitatilor scolare/unor
structuri institutionale n privinta drepturilor
de care beneficiaza unele categorii de strdini
(In special, Tn ceea ce-i priveste pe cei care
au o forma de protectie internationala sau
detin drept de sedere pe termen lung in
Romania si care, potrivit legii, beneficiaza de
tratament egal cu cetdtenii romani).
Probleme pot sa apara mai ales in cazul in
care strdinul trece, in timpul perioadei de
studii, printr-o modificare de statut (de
exemplu, strdinii cu sedere temporara obtin

dreptul de sedere pe termen lung);

- Ingradirea accesului la educatie al strdinilor care
potrivit legii beneficiazda de tratament egal cu
cetatenii romani — persoanele cu protectie
internationald si strdinii din state terte cu sedere

pe termen lung;

- Strdinii ce beneficiaza de tratament egal potrivit
legii
speciale cu plata taxelor de scolarizare in valut3;

sunt Tndrumati sa se inscrie pe locurile

- Consecinte negative asupra procesului de
integrare sociald a strainilor, cu potential de

marginalizare si excluziune sociala.

Solutii propuse:

- Cresterea gradului de informare a autoritatilor publice in privinta drepturilor de care se bucura

diferitele categorii de straini, prin activitatile desfasurate de ONG-uri si alte organizatii/institutii cu

atributii Tn domeniu si, eventual, prin crearea unor retele institutionale locale, in domeniul

integrarii strainilor;

- Stabilirea unor proceduri clare (la nivelul Ministerului Educatiei/institutiilor de Tnvatamant

superior) de urmat n cazul schimbarilor de statut ale strdinilor si informarea corespunzatoare a

acestora.

- Conditionarea actelor de
studii

supralegalizarea/apostilarea lor prealabild

recunoasterii
ale strainilor din state terte de
Atat apostilarea (care se realizeaza, de
reguld, de ambasada statului de origine in
Romaénia), cat si supralegalizarea (ce
presupune indeplinirea unor formalitati atat
in tara de orgine, cat si In Romania) sunt
proceduri costisitoare. n plus,
supralegalizarea este o procedura de durata,
ce presupune contactul cu mai multe
institutii si, in consecinta, plata mai multor
taxe. Probleme mari intdmpind, in mod
deosebit, strainii cetateni ai unor state care
nu se afla in relatii diplomatice cu Romania si
care, prin urmare, nu au reprezentante
diplomatice pe teritoriul statului roman.
Pentru acestia procedura este mult mai

complicata si implica costuri mai mari. Cu

- Tngradirea accesului la educatie (inclusiv al celor
care potrivit legii beneficiaza de tratament egal cu
cetatenii romani — strainii din state terte cu sedere
pe termen lung);

- Procedurile birocratice sunt, adesea, indelungate

si costisitoare, cu efect descurajant asupra

strainilor Tn privinta continudrii studiilor si,

eventual, a obtinerii unei calificari in viitor.

- Consecinte negative asupra procesului de
integrare socialda a strdinilor, cu potential de

marginalizare si excluziune sociala.
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dificultati mari se confrunta si strdinii din
state terte ce provin din zone de conflict,
care nu se afla in posesia tuturor
documentelor solicitate pe  parcursul
procedurii de recunoastere si pe care nu si le
mai pot procura. n plus, pentru acestia
formalitatile de supralegalizare sunt aproape
imposibil de indeplinit.

Solutii propuse:

- Eliminarea cerintelor de supralegalizare in cazuri specifice;

- Flexibilizarea procedurilor pentru strainii din state terte in vederea asigurarii egalitatii de sanse si

tratament.

- Persoanele cu o forma de protectie
internationald (si strainii cu sedere pe
termen lung) care doresc sa se finscrie la
studii superioare nu au acces la anul
pregatitor de limba roméana (ce contine
inclusiv cursuri de limbaj specializat, in
functie de domeniul de studiu si care,
oricum, se frecventeaza numai cu plata taxei
de scolarizare in valuta).

- Descurajarea strainilor cu o forma de protectie
internationalda in privinta fnscrierii la studii
superioare si a strainilor cu sedere pe termen lung
(desi au acces la acestea in aceleasi conditii ca si
cetatenii romani);

- Consecinte negative asupra procesului de
integrare sociald a strdinilor, cu potential de
marginalizare si excluziune sociala.

Solutii propuse:

- Acces gratuit al persoanelor cu o forma de protectie (si a strdinilor cu sedere pe termen lung) la

anul pregatitor organizat de institutiile de invatamant superior nominalizate.

- Tngradirea accesului minorilor strdini din
state terte la cursurile de initiere in limba
romana, in cazul in care numarul de cursanti
este prea mic (de exemplu, sub 8) pentru a
se organiza cursul si a justifica plata
profesorului, in zonele cu un numar mic de
straini.

- Dificultati de integrare in sistemul de fnvatamant
romanesc, crescand riscul de abandon scolar.

Solutii propuse:

- Organizarea cursului si cu un numar mai restrans de cursanti si, eventual, a unor sedinte de

pregatire individuala.

-Dificultati de integrare in scoala a minorilor
straini din cauza barierelor culturale sau de
limba si a lipsei de pregatire a profesorilor in

- Creste riscul de abandon scolar;

- Dificultatile de integrare fin sistemul de
fnvatamant romanesc pot, de asemenea, sa
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lucrul cu migrantii. determine familiile de migranti sa-si inscrie copiii la
institutii private, cu predare in alte limbi, care
desfasoara in Romania activitati de Tnvatamant
corespunzatoare unui sistem educational din alta
tara (precum Scoala Arabd Tishrin sau Lebanese
Modern Progression School). Aceste scoli percep
taxe de scolarizare si emit diplome, conform
sistemului de Tnvatamant al tarii respective.
Diplomele eliberate de asemenea scoli sunt
recunoscute in Romania, Tn masura in care scoala
emitentd este autorizata de statul roman.

Solutii propuse:

- Instruirea profesorilor in vederea adoptarii de practici incluzive in lucrul cu minorii migranti.

Studii de caz:

1. Mohammad are 20 de ani si este cetatean sirian, beneficiar al protectiei subsidiare in Romania. A absolvit
cu rezultate remarcabile liceul Al-Bassel din Alep, Tnsa din cauza conflictului armat, nu si-a putut continua
studiile, fiind nevoit sa-si paraseasca tara. Din cauza circumstantelor in care a fost nevoit sa pardseasca
Siria, Mohammad nu mai detine diploma de bacalaureat nici in original, nici in copie si nici un alt document
care sa ateste faptul ca a studiat in tara sa de origine.

Mohammad si-ar dori sa se inscrie la Facultatea de Inginerie Mecanica din cadrul Universitatii T. si se
adreseaza Secretariatului universitatii, prezentand permisul de sedere si solicitand informatii cu privire la
procedura de urmat in vederea inscrierii la studii de licenta. Mohammad este informat ca, in calitate de
cetatean sirian cu sedere temporara in Romania, se poate inscrie la studii de licentd pe locurile speciale
pentru strdini. Pentru aceasta, lui Mohammad i se solicita sa depuna un dosar continand, printre altele,
diploma de bacalaureat in copie supralegalizata si traducere legalizata si foile matricole in copie si
traducere legalizata si, de asemenea, sa completeze cererea de eliberare a scrisorii de acceptare la studii.

Cerinte:

a. Precizati dacd informatiile oferite de Secretariatul Universitdtii T. sunt in conformitate cu prevederile
legislative aplicabile.

b. Dat fiind faptul cé Mohammad nu mai detine actele de studii, ce solutii ati recomanda pentru ca acesta
sd se poatd inscrie, totusi, la studii in Romdénia?

2. Ying este cetdtean chinez, titular al unui drept de sedere temporara in Romania in scopul reintregirii
familiei. Este student la Facultatea de Administrare a Afacerilor din cadrul Universitatii B., inscris pe locurile
speciale pentru straini si platind taxe de scolarizare in valuta. La inceputul celui de-al doilea an de studiu,
Ying obtine dreptul de sedere pe termen lung in Romania. Consilierul unei organizatii neguvernamentale 1l
informeaza ca, potrivit legii, studentii titulari ai dreptului de sedere pe termen lung nu trebuie sa plateasca
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taxe de scolarizare in valuta. Ying se adreseaza Universitatii B. solicitdnd scutirea de taxa de scolarizare.
Cererea sa este respinsa.

Cerinte:

Este justificatd respingerea cererii de cdtre Universitatea B.? Ce prevederi legislative referitoare la accesul la
educatie se aplicd in cazul lui Ying si cum i-ati recomanda sd procedeze?

3. Domnul Amir este cetatean sirian, titular al dreptului de sedere pe termen lung in Romania, cu domiciliul
in localitatea N. din judetul Constanta. La inceputul anului 2013, din cauza razboiului din Siria, domnul Amir
si-a adus intreaga familie in Romania: sotia, Abir, fiica, Maryam, in varsta de 19 ani si cei doi fii gemeni,
Mohammed si Jehad, in varsta de 14 ani. Toti sunt titulari ai dreptului de sedere temporara in scopul
reintregirii familiei. Nici fiica si nici fii domnului Amir nu cunosc limba romana. Fiica, Maryam, nu are studii
pentru cd nu a mers deloc la scoala in Siria. Fii, Mohammed si Jehad, erau inscrisi in clasa a VI-a in Siria si au
fost inscrisi ca audienti in clasa a Vll-a la o scoala gimnaziald din N. in anul scolar 2013 - 2014, dar au fost
nevoiti sa intrerupa scoala in urmatorul an deoarece le lipseau actele necesare pentru a fi inmatriculati.
Domnul Amir a facut toate demersurile necesare pentru a obtine din Siria actele de studiu ale celor doi
copii, dar scoala din localitatea H. Tn care invatau acestia a fost distrusa intr-un bombardament si este
imposibil sa intre in posesia actelor necesare. Cei doi copii au inceput un curs de initiere in limba romana la
o scoald din Constanta (intrucat in localitatea N. nu se organizau astfel de cursuri), dar au fost nevoiti sa-I
abandoneze din cauza lipsei banilor pentru transportul intre localitatea N. si Constanta.

Cerinte:

a. Analizati situatia celor doi fii minori ai domnului Amir, din perspectiva accesului la educatie. Ce solutii ati
recomanda?

b. Maryam isi doreste sd obtind o calificare de bucdtar, insd, pentru a se inscrie la cursurile de calificare,
trebuie sd facd dovada cd a absolvit invdatdmdntul obligatoriu. Ce solutii ati recomanda in cazul ei?

Exemple de bune practici

1. NOKUT (Norwegian Agency for Quality Assurance in Education)® — procedura de recunoastere a
studiilor superioare pentru persoanele care nu detin documente doveditoare, implementata de Norvegia
NOKUT — Agentia Norvegiand pentru Asigurarea Calitatii in Educatie — este un organism independent din
cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii norvegian, responsabil cu recunoasterea studiilor si a actelor de
studii privind educatia universitara si vocationala a strainilor, in vederea integrarii pe piata muncii sau a
continuarii studiilor.

Pentru implementarea art. VIl din Conventia de la Lisabona, NOKUT a stabilit o procedura de recunoastere
a studiilor pentru persoanele care nu pot prezenta documente doveditoare sau care detin documentatie
incompleta (procedura UVD). Procedura se adreseaza refugiatilor, dar si altor straini aflati intr-o situatie
similara.

Strdinul trebuie sa acceseze mai intai procedura obisnuita de recunoastere, urmand ca NOKUT, in urma
evaluarii aplicatiei initiale, sa-l directioneze catre procedura UVD. Solicitantul va completa apoi un
formular, la care va atasa documentatie cu privire la nivelul de cunoastere a limbii, dreptul de sedere in

8 http://www.nokut.no/en/Foreign-education/NOKUTs-general-recognition/Recognition-Procedure-for-Persons-
without-Verifiable-Documentation/
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Norvegia si, eventual, un CV. Solicitantul va fi, ulterior, invitat la un interviu preliminar, in vederea unei
evaluari initiale. NOKUT va numi apoi un comitet de experti si un ofiter NOKUT care vor evalua nivelul
acestuia, Tn baza unui set de criterii prestabilite, utilizand metode scrise si orale. Decizia finalda privind
recunoasterea va fi adoptatd de NOKUT.®

Procedura are la baza un proiect pilot implementat initial in 2004 de NOKUT, in parteneriat cu Universitatea
din Oslo si Universitatea Narvik, la care au participat 20 de candidati cu diplome in domeniul ingineriei,
provenind din Afganistan, Irak, Somalia si fosta lugoslavie.?

2. Universitatea Kiron — Berlin, Germania®!

Universitatea Kiron (”Universitatea Internationald a Refugiatilor”)'? este o organizatie fondata in octombrie
2015, in Berlin, ce propune solutii inovatoare, bazate pe tehnologia digitala, pentru a facilita accesul
refugiatilor (indiferent de locul in care se afla acestia) la educatie superioara. Colaborand cu universitati de
prestigiu (precum Harvard, Cambridge, MIT), Kiron le pune la dispozitie refugiatilor, gratuit, cursurile online
ale acestor universitati, in domenii precum inginerie, IT, administrarea afacerilor sau studii interculturale
(MOOCS — Massive Open Online Courses). Cursurile sunt certificate ECTS, iar programele sunt recunoscute
international. Kiron ofera, de asemenea, cursuri speciale de limba, laptopuri, acces la internet si chiar
consiliere psihologica pentru studentii sai. Pentru inscrierea la cursuri, candidatul trebuie sa trimita o
prezentare continand datele personale, un test de evaluare a cunostintelor de limba engleza (este
recomandat nivelul B2, dar acesta nu e un impediment in calea admiterii) si dovada statutului de
refugiat/protectie subsidiara sau de solicitant de azil (cu toate acestea, este posibila admiterea persoanelor
care nu detin un document oficial in acest sens, dar care se afld/provin din state afectate de conflict,
instabilitate politicd, dezastru natural sau orice alta situatie care le afecteaza negativ nivelul de trai sau le
pune in pericol viata)®. Candidatilor nu li se solicitd dovada studiilor anterioare. Kiron oferd un model
educational bazat pe competente si orientat spre rezultate.

Video: Hila Azadzoy, Rethinking the way we provide access to Higher Education
https://www.youtube.com/watch?v=ZUWdLEm3Dws

Video: OIM, Right to Education: Migrant Youth Have Their Say
https://www.youtube.com/watch?v=wiLOBe2ptw4&feature=youtu.be

3. CASNA (Cellule d’accueil scolaire pour les éleves nouvellement arrivés — Unitate pentru primirea Tn
fnvatamant a elevilor nou-sositi) din cadrul Ministerului Educatiei Nationale — Luxemburg

Tncepand cu anul scolar 2005-2006, in cadrul Ministerului Educatiei Nationale din Luxemburg, functioneaza
CASNA - o structura destinata sprijinirii elevilor straini in vederea integrarii in sistemul de invatamant
luxemburghez. Astfel, elevii migranti care au implinit varsta de 12 ani si parintii lor, odata sositi pe teritoriul
Luxemburgului (chiar daca data sosirii este in cursul anului scolar) se vor adresa CASNA pentru a primi

% http://wenr.wes.org/2016/04/providing-pathways-for-refugees-practical-tips-for-credential-assessment
10 A se vedea http://ejournals.bc.edu/ojs/index.php/ihe/article/viewFile/7876/7027
11 https://kiron.ngo/about/our-vision-and-mission/

12 A se vedea si: http://edition.cnn.com/2015/11/06/europe/kiron-university-refugees/,
https://www.goethe.de/en/kul/wis/20668117.html,
http://ec.europa.eu/dgs/education culture/repository/education/policy/higher-education/doc/inspiring-practices-
refugees-access en.pdf
13 https://kiron.ngo/wp-content/uploads/2017/04/Kiron Application and Admission.pdf
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https://kiron.ngo/wp-content/uploads/2017/04/Kiron_Application_and_Admission.pdf

informatii si indrumare in legatura cu optiunile educationale cele mai potrivite, in vederea integrarii
corespunzatoare in sistemul de fnvatamant. Copiii migranti ce cunosc limbile de predare, respectiv
franceza, germana si engleza, sunt incadrati in clasele obisnuite. Migrantii cu varste cuprinse intre 12 si 15
ani, care nu cunosc limbile de predare, vor fi incadrati in clase speciale, numite “clase de primire,, sau “clase
de insertie”. Pentru cei cu varste intre 16 si 17 ani, exista “clasele speciale pentru tineri adulti”, care ofera
formarea de baza in limba franceza si deschid accesul catre invatamant secundar tehnic. Pentru copiii ce au
intre 14 si 17 ani si pot frecventa Tnvatamantul secundar in limba franceza sau engleza, sunt organizate, in
cadrul anumitor unitati de invatamant, clase internationale, in vederea obtinerii diplomei de bacalaureat
international.14 Tn vederea incadrérii corespunzitoare, CASNA realizeazd o evaluare a copilului migrant.
Pentru facilitarea comunicérii, se pot folosi serviciile unor mediatori interculturali.’®

4. Programul HIPPY (Home Instruction for Parents and Pre-school Youngsters — Instruirea la domiciliu a
parintilor si copiilor prescolari)®

Programul este implementat in 10 state (de exemplu, Austria, Germania, Olanda, SUA, Canada) si s-a
dovedit a avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii copiilor ce provin din medii defavorizate. Programul are
in vedere sprijinirea parintilor in rolul lor de primi educatori ai copiilor lor (ajutandu-i, in acelasi timp, sa afle
mai multe despre dezvoltarea acestora), prin oferirea de instruire, materiale si pachete educationale, in
conformitate cu un curriculum destinat sa consolideze abilitatile cognitive si social-emotionale ale copiilor,
precum si dezvoltarea lor fizica. Parintii primesc sprijin constant in cadrul vizitelor de instruire la domiciliu si
al Intalnirilor de grup, pe o perioada de 2 — 3 ani. Cei care realizeaza vizitele la domiciliu pot fi selectati din
comunitate si instruiti, desfasurandu-si activitatea sub supravegherea unui coordonator.17

https://www.youtube.com/watch?v=04dAgQBV1-o

Legislatie de baza:

Legislatie privind regimul strainilor si azilul

Legislatie in domeniul educatiei

e Ordonanta de Urgenta nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania

e Legeanr.122/2006 privind azilul in Romania

o Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania

e Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind
integrarea sociala a strdinilor a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European

o Normele metodologice de aplicare a O.G.
44/2004 privind integrarea sociala a strainilor a

e Llegea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Metodologia de primire la studii si scolarizare
a cetatenilor straini in unitatile de fnvatamant
preuniversitar/institutiile de Tnvatdmant superior
de stat si particular acreditate, in anul
scolar/universitar 2016-2017 (OMENCS nr. 3855/
26.05.2016)

e Regulament-cadru de organizare Si
functionare a unitdtilor de finvatamant
preuniversitar (OMENCS nr. 5079/ 31 august
2016)

e Metodologia privind echivalarea de catre
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul

1 http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/enseighement-formation/enseignement-postprimaire/jeune-recemment-

arrive-pays/cellule-accueil-scolaire/index.html

15 http://www.asti.lu/media/immigration/pdf/CASNAfr.pdf

16 http://hippy-international.org/about-hippy/

17 http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2016/02/AHQ-1-2016-Successful-integration 2016.02.04.FINAL .pdf
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strdinilor care au dobandit o forma de protectie | Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de
sau un drept de sedere in Romania, precum si a | studii efectuate in strainatate (OMECS nr.
cetatenilor statelor membre ale Uniunii | 5268/2015)

Europene si Spatiului Economic European .
P st Spat P e Metodologia de recunoastere a actelor de

studii de nivel licenta, master sau postuniversitar
eliberate de institutii acreditate de fnvatamant
superior din  strdinatate (OMENCS nr.
6121/20.12.2016)

e Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului de Recunoastere si Echivalare a
Diplomelor si Metodologia de recunoastere si
echivalare a diplomelor, certificatelor si titlurilor
stiintifice, aprobate (OMECT nr. 4022/2008)

Referinte:

http://www.nokut.no/en/Foreign-education/NOKUTs-general-recognition/Recognition-Procedure-for-
Persons-without-Verifiable-Documentation/

http://wenr.wes.org/2016/04/providing-pathways-for-refugees-practical-tips-for-credential-assessment

http://ejournals.bc.edu/ojs/index.php/ihe/article/viewFile/7876/7027

https://kiron.ngo/about/our-vision-and-mission/

http://edition.cnn.com/2015/11/06/europe/kiron-university-refugees/,
https://www.goethe.de/en/kul/wis/20668117.html,
http://ec.europa.eu/dgs/education culture/repository/education/policy/higher-education/doc/inspiring-

practices-refugees-access en.pdf

https://kiron.ngo/wp-content/uploads/2017/04/Kiron Application and Admission.pdf

http://nightingalementoring.org/?page id=2

http://hippy-international.org/about-hippy/

http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2016/02/AHQ-1-2016-Successful-
integration 2016.02.04.FINAL .pdf

http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/enseignement-formation/enseignement-postprimaire/jeune-

recemment-arrive-pays/cellule-accueil-scolaire/index.html

http://www.asti.lu/media/immigration/pdf/CASNAfr.pdf

Simina Guga, Oana lacob, Rodica Novac, Drepturile tale in Romdénia. Informatii cu privire la drepturile si
obligatiile cetdtenilor strdini in Romdnia, Bucuresti, 2014

Simina Guga, Oana lacob, Rodica Novac, Bun venit in Romdnia! Ghid de informare pentru cetdtenii din state
terte, Editia a lll-a, Bucuresti, 2015

Contacte utile:
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http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/enseignement-formation/enseignement-postprimaire/jeune-recemment-arrive-pays/cellule-accueil-scolaire/index.html
http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/enseignement-formation/enseignement-postprimaire/jeune-recemment-arrive-pays/cellule-accueil-scolaire/index.html
http://www.asti.lu/media/immigration/pdf/CASNAfr.pdf

Ministerul Educatiei Nationale - http://www.edu.ro/

Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor - https://new.cnred.edu.ro/cnred/

Inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti -
https://www.edu.ro/inspectorate-scolare-judetene

Institutii de Tnvatamant superior - https://www.edu.ro/institutii-invatamant-superior

Acces la piata muncii

[Luciana Ldzdrescu]

Cetatenii straini din state terte si persoanele cu protectie internationala (refugiati si persoane cu protectie
subsidiara) pot desfasura activitati salarizate n baza unui contract individual de munca, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale in vigoare, cu sau fara aviz de angajare, in functie de statutul lor sau scopul
sederii in Romania.

Ei pot desfasura activitati si in baza altor forme contractuale, precum contractele de prestari servicii sau
contractele de cesiune de drepturi de autor. Ei pot, de asemenea, exercita activitati cu caracter ocazional,
ca zilieri, in conditiile legii.

Strdinii cu sedere legald Tn Romania, indiferent de categoria din care fac parte, au dreptul la asigurari de
somaj, la pensii si alte prestatii de asigurari sociale, in conditiile legilor care reglementeaza cele doua
domenii.

Persoanele cu protectie internationald si strdinii cu sedere pe termen lung in Romania au dreptul sa
exercite profesiuni libere in aceleasi conditii ca cetatenii romani.

Important!

Strdinii care detin o calificare profesionald obtinutd intr-un stat din afara UE pot profesa in
Romdénia numai dupd recunoasterea calificdrii profesionale (a diplomei de studii sau a diplomei
de calificare obtinute in urma absolvirii invdtdmdntului profesional) de cdtre autoritdtile romdne.

Strdinii cu sedere legala in Romania pot infiinta societati comerciale in aceleasi conditii ca cetatenii romani.
Recunoasterea calificarilor
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Calificarile profesionale sunt calificarile atestate printr-un certificat de competente, titlu de calificare

(inclusiv diploma de absolvire a scolii profesionale sau postliceale) sau experienta profesionald. Tn Romania,

calificarile profesionale obtinute de cetdteni din state terte pe cai formale, in vederea accesului la piata

muncii sau la pregatire profesionala, sunt recunoscute de Centrul National de Recunoastere si Echivalare a

Diplomelor (CNRED) din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Atunci cand intre programele de calificare profesionala din tarile de origine si cele din Romania exista

diferente, CNRED poate dispune sustinerea unor masuri compensatorii, adica examene sau probe practice.

La stabilirea masurilor compensatorii, CNRED colaboreaza cu inspectoratele scolare.

Diplomele de calificare vor fi apostilate pentru studiile finalizate in statele semnatare ale Conventiei de la

Haga si suprelegalizate pentru celelalte state, cu exceptia Republicii Moldova.

Termenul de evaluare a dosarelor este de 30 de zile si se finalizeaza cu eliberarea unui atestat de
recun

) oaster
Atentie!
e a

in procedura de evaluare intrd numai diplomele de calificare sau certificatele emise de institutii | calific
de Tnvdatdmdnt teoretic sau profesional si postliceal. Certificatele de calificare emise de arilor.
furnizori privati de formare profesionald nu se recunosc.

Pentru calificarile sau competentele profesionale obtinute pe alte cdi decat cele formale, evaluarea se face
prin centrele de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele
formale, acreditate de Autoritatea Nationalad pentru Calificari (ANC). Evaluarea se poate face doar pentru
ocupatiile pentru care exista standarde ocupationale sau standarde de pregatire profesionala.

Tncadrarea in munc3

Cetatenii strdini din state terte se pot angaja In Romania in aceleasi conditii ca si cetatenii romani, adica
fara aviz de angajare, sau pot avea drept de munca cu conditia obtinerii avizului de angajare sau, dupa caz,
detasare.

Strainii care au drept de munca in Romania in aceleasi conditii ca si cetatenii romani

Nu au nevoie de aviz de angajare pentru a lucra urmatoarele categorii de straini din state terte:

e Persoanele cu protectie internationala (refugiati si persoane cu protectie subsidiara)

e Strdinii cu sedere pe termen lung in Romania (cu domiciliu in Romania)

e Membrii de familie ai cetatenilor romani si ai cetatenilor UE

e Strdinii ce provin din state cu care Romania a incheiat acorduri ce le confera acces liber pe piata muncii

e Posesorii permisului de sedere pentru studii (cu contracte de maxim 4 ore pe zi)

e Strdinii care desfasoara temporar in Romania activitati didactice, stiintifice sau alte categorii de activitati
specifice solicitate de organe ale administratiei publice
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e Strdinii numiti la conducerea unei filiale aflate pe teritoriul Romaniei, a unei companii cu sediul in
strainatate

e Strainii cu drept de sedere in scop de munca pentru contractul de munca cu timp partial incheiat cu alt
angajator decat cel care a solicitat avizul de angajare.

Au de asemenea drept de munca fara aviz de angajare:

e Solicitantii de azil, la 3 luni de la inceperea procedurii de azil, daca aceasta nu a fost solutionata
e Strdinii cu statut de tolerat
e Victimele traficului de persoane

Acestor ultime categorii de straini documentele li se prelungesc lunar (solicitantii de azil) si la 6 luni
(toleratii) si din acest motiv pot fi angajati numai cu contracte de munca pe perioada determinata.

Important!

Pe permisele de sedere ale strdinilor care au drept de muncd fdard aviz de angajare este
specificat “Drept de muncad”.

Conditii de munca

Strdinii care au drept de munca n aceleasi conditii ca si cetatenii romani vor incheia contractele individuale
de munca conform prevederilor Codului Muncii. Conditiile de munca aplicabile sunt cele minime prevazute
de legislatia in vigoare. Tn cazul lor, limita salariald minim& este salariul minim brut pe tara in vigoare la data
incheierii contractului de munca.

n ceea ce priveste strdinii din state terte care au drept de muncé n aceleasi conditii ca si cetdtenii romani
(fara aviz de angajare), exista o singura prevedere restrictiva legatd de norma de lucru, care se aplica numai
strainilor cu permis de sedere temporara in scop de studii. Acestia au dreptul sa lucreze in Romania maxim
4 ore/zi't.

Strainii care au drept de munca conditionat de obtinerea avizelor

Anumite categorii de straini din state terte pot lucra in Romania numai pe baza avizului de angajare sau a
avizului de detasare.

Avizul de angajare este documentul eliberat de Inspectoratul General pentru Imigrari, care atesta dreptul
unui angajator de a Tncadra Tn munca un strdin pe o anumita functie®®. Avizul de angajare se elibereaza,
contra cost, angajatorului.

8 Ordonanta nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei art. 3 (2) g) si (3).

190G nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania, art. 2, alin. (1), lit. ¢), modificata
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Pentru anumite profesii, eliberarea avizului de angajare este conditionata de atestatul de recunoastere a
diplomei de studii sau a calificdrii profesionale. In cazul profesiilor reglementate (ex. medic, farmacist
etc.), este necesar documentul de autorizare a dreptului de practica.

Atentie!

Este posibil ca dreptul strdinului de a exercita anumite profesii sa fie conditionat sau restrictionat
de prevederile legislatiei speciale in vigoare (de exemplu, in cazul medicilor, farmacistilor,
arhitectilor, avocatilor s.a.). Pentru profesiile reglementate trebuie consultatd legislatia speciald.

Au nevoie de aviz de angajare pentru a lucra in Romania:

e Toate categoriile de straini din state terte care vin pentru munca (lucratori migranti): inalt calificati
(posesori ai Cartii Albastre), permanenti, sezonieri, transfrontalieri (posesori ai permisului unic) etc.

e Membrii de familie ai cetatenilor din state terte (posesori ai permisului de sedere temporara pentru

reintregirea familiei).

Tabel 6. Tipuri de lucratori migranti si permisele acestora de sedere temporara

Tipuri de lucratori migranti/Tipuri de permise de sedere temporara

Tipuri de lucratori migranti Permis de sedere Valabilitate

Tnalt calificati Carte Albastra = permis de | Minim 1 an

sedere temporarda in scop de

strdinul Tncadrat n munca pe M A
P€ | muncs pentru lucratori Tinalt

teritoriul Romaniei pe un loc de

calificati

munca nalt calificat, care necesita

calificari profesionale superioare,

cu contract individual de munca cu

norma intreaga, pe durata

nedeterminata sau determinata,

de cel putin un an, incheiat cu un

angajator in baza avizului de

angajare.

Permanenti Permis unic (sedere si munca) = | 1 an

permis de sedere temporard in

strainul Tncadrat Tn munca pe <
scop de munca

teritoriul Romaniei cu contract

prin OUG nr. 25/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strainilor. Obtinerea
avizului de angajare este detaliatd in art. 4 — 8 ale OG nr. 25/2014.
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individual de munca cu norma
intreagad, pe duratd nedeterminata
sau determinata, Tncheiat cu un
angajator in baza avizului de

angajare.
Sezonieri Permis unic (sedere si munca) = | 6 luni
permis de sedere temporard

strainul care isi mentine resedinta pentru munca sezoniers

principalda intr-un stat tert, dar

locuieste legal si temporar pe

teritoriul Romaniei, fiind Tncadrat

in munca cu contract individual de

muncda pe durata determinata,

incheiat cu un angajator in baza

avizului de angajare, pentru

apresta o activitate care se

desfasoara in functie de

succesiunea anotimpurilor.

Transfrontalieri Permis unic (sedere si muncd) = | 1 an
. 3 _ Pemis de sedere temporara

strainul, cetdtean al unui stat ce pentru lucrator transfrontalier

are frontiera comuna cu Romania

si care locuieste in zona de

frontiera a statului respectiv,

incadrat in munca intr-o localitate

de frontiera de pe teritoriul

Romaniei cu contract individual de

munca cu norma intreaga, pe

durata nedeterminata sau

determinata, fincheiat cu un

angajator in baza avizului de

angajare.

Stagiari Permis unic (sedere si muncad) = | Maxim 1 an

strainul Tncadrat Tn munca pe
teritoriul Romaniei in baza avizului
de angajare, pentru efectuarea
unui stagiu cu durata determinata
in scopul obtinerii unei calificari
profesionale sau Tmbunatatirii
pregatirii profesionale, precum si
al  Tmbunatatirii  cunostintelor
lingvistice si culturale

Pemis de sedere temporara
pentru lucrator stagiar
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Detasati Pemis de sedere temporara in | Maxim 1 an

scop de detasare
strainul calificat, detasat temporar

de la intreprinderea stabilita intr-o
tara terta la care este si ramane
angajat cu contract de munca
valabil, la un beneficiar al prestarii
de servicii care apartine acelei
intreprinderi sau aceluiasi grup de
intreprinderi cu intreprinderea de
la care se face detasarea ori cu
care fintreprinderea aincheiat un
contract care presupune detasarea
unui angajat al acesteia pe
teritoriul Romaniei.

n cazul lucratorilor sezonieri, in situatia in care angajatorul va asigura cazarea, acest lucru se specifica in
avizul de angajare. Chiria aferenta va fi rezonabila raportat la nivelul salariului si nu se va retine automat
din salariu. Nerespectarea de catre angajatori a obligatiei de a asigura cazarea strainilor constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amenda®.

Avizul de detasare este documentul eliberat de catre Inspectoratul General pentru Imigrdri, care atesta
dreptul unui angajator, denumit beneficiar de prestari servicii, de a primi la munca pe teritoriul Romaniei
un strdin pe o anumita functie?®.

Au nevoie de aviz de detasare:

o Cetatenii straini detasati pe teritoriul Romaniei de un angajator, persoana juridica cu sediul in
strainatate, la un alt angajator sau la o filiald/sucursala cu sediul in Romania.

Salariile lucratorilor migranti in Romania

Desi din punctul de vedere al relatiilor de muncad Legea nr. 53/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul Muncii) se aplicd in egala masura strdinilor, exista cateva restrictii impuse de legislatia
speciala (OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor), referitoare la salarizarea acestora.

Astfel, strdinii care au drept de sedere in Romania in scop de munca au un alt regim salarial minim decat
salariul minim brut pe economie, impus de Codul Muncii.

Atentie!
20 [o](

Pentru lucrdtorii migranti salariul stabilit prin contractul individual de muncd cu normd intreagd

21
O; pe care |-au incheiat cu angajatorul trebuie sd fie la nivelul salariului mediu brut.
mo r.

25/2 Lycrétorii inalt calificati (posesori ai Cdrtii Albastre) au dreptul la un salariu echivalent cu cel
putin de 4 ori salariul mediu brut pe targ®.




Exceptie de la limita salariald minima prevazuta in OUG 194/2002 cu modificarile si completarile ulterioare
se aplica doar lucratorilor migranti angajati in sistemul bugetar si platiti din fonduri publice.

Imagine 7. Qatar: Lucratori migranti pe “Bank Street,” in centrul orasului Doha, de unde multi trimit bani familiilor
din tarile de origine. © 2011 Sam Tarling

Sursa: https://www.hrw.org/news/2015/02/05/qatar-can-still-take-lead-migrant-worker-changes
Imagine 8. Migrant workers from Bangladesh share a room at an apartment shared by other migrant workers in

Abu Dhabi Photograph: Sergey Ponomarev/New York Times / Redux / eyevine
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Sursa: https://www.theguardian.com/world/2014/nov/29/un-investigation-claims-human-rights-abuse-

migrant-workers-uae

Exercitiu 1:

Akram a terminat facultatea de medicind si rezidentiatul in Romdnia. Are incd vizd de studii, dar acum este
medic cardiolog si doreste sd ramd@nd pentru a practica aici, mai ales pentru cd stie cd in Romdnia este
deficit de medici.

Instructiuni:

a. Ce fel de profesie este medicina in Romdnia?
b. Ce legislatie i se aplicd lui Akram pentru obtinerea dreptului de liberd practica?

Exercitiu 2:

Hassan este lucrdtor migrant angajat in industria textild. A ajuns in Romdnia de peste 2 luni, iar dreptul de
sedere in scop de muncd i-a fost eliberat pe baza avizului de angajare, obtinut de angajator. La negocierea
contractului, lui Hassan i s-a promis salariul mediu pe economie, adicd 3.131 lei brut, asa cum este scris si pe
contract. La primul salariu, Hassan a primit mai putin decdt salariul cuvenit, iar a doua lund s-a intémplat la
fel. Intrebat de ce, angajatorul i-a spus cd trebuie sd-si recupereze banii plétiti pentru avizul de angajare al
lui Hassan.

Intrebdri:
a. Considerati cd este legal ce face angajatorul? Argumentati.

b. Ce optiuni are Hassan?
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Exercitiu 3:

Amal este lucrdtoare sezonierd in agriculturd intr-o zond izolatd din Moldova. Salariul de pe contractul de
muncd este la nivelul salariului mediu brut. Angajatorul 7i oferd cazare colectivd si masd, dar ii opreste din
salariu banii pentru cele 2 servicii, astfel incdt in realitate Amal primeste in mdnd mai putin decdt salariul
minim.

Instructiuni :

a. Comentati retinerile din salariul lui Amal practicate de angajator.
b. Care este baza legala?

Dificultati Intdmpinate de straini la accesul pe piata muncii

Dificultatile de care se lovesc strainii Tn accesul la piata muncii tin de mai multe niveluri: 1) lipsa de
informare/informarea insuficientd a angajatilor autoritatilor publice, 2) proceduri si practici institutionale
deficitare, 3) necorelarea legislatiei generale pe anumite domenii cu cea specifica migratiei si azilului. Pe
aceasta din urma nu vom insista, deoarece intra in atributiile autoritatilor centrale. O parte dintre
problemele de care se lovesc strainii la angajare sau ulterior acesteia sunt intalnite si la alte categorii de
populatie, si fiind specifice grupurilor expuse riscului de marginalizare sociala, este important sa le trecem
in revista. In tabelul urmator am expus pe scurt problemele, efectele acestora si solutiile propuse. De
mentionat cd, in cazul strdinilor din state terte ignorarea unora dintre aceste probleme poate avea
consecinte care merg pana la pierderea dreptului de sedere in Romania.

Tabel 7. Dificultati intampinate de straini la accesul pe piata muncii

Dificultati Consecinte

Lipsa actelor de studii si/sau calificari Angajarea in posturi necalificate. Imposibilitatea
profesionale pentru strdinii din state terte si mai | inscrierii la cursuri de calificare.

ales pentru persoanele cu protectie Munca in sectorul informal.

internationala (refugiati si persoane cu protectie | Marginalizare sociala si saracie.

subsidiara). Acestora din urma le este interzis sa

contacteze autoritatile din tarile de origine.

Solutie: elaborarea unei metodologii de echivalare a studiilor pentru strainii cu protectie
internationala care nu detin documente din tara de origine privind educatia.

AJOFM nu ofera oportunitati reale de angajare Perioade lungi de somaj, fara ca persoanele sa
strainilor care se afla in evidentele agentiilor, beneficieze de indemnizatie de somaj.
datorita faptului ca serviciile nu sunt adaptate Munca in sectorul informal.

nevoilor acestora, iar traseul este birocratic. Pierderea dreptului de sedere pentru strainii

veniti Tn scop de munca, dupa o anumita

perioada (90 zile).

Solutie: adaptarea serviciilor agentiilor la nevoile beneficiarilor din categoriile vulnerabile, care pot
avea dificultati de scriere/citire/comunicare. Desemnarea, in aceste cazuri, a unor angajati care sa

explice si indrume persoana pe durata procesului de cautare a unui loc de munca. Recrutarea
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personalului bilingv in AIOFM/ALOFM.

Diferentele care se fac intre cele doua categorii
de persoane cu protectie internationala —
refugiatii si persoanele cu protectie subsidiara —
care pornesc de la mentiunea in mai multe acte
normative a refugiatilor ca unica categorie.
Conform legii azilului, ambele categorii au
aceleasi drepturi in materie de munca. Datorita
faptului ca nu apar in Codul Muncii, persoanele
cu protectie subsidiara nu sunt Tnregistrate ca
atare nici Tn REVISAL.

Imposibilitatea de a estima corect numarul
angajatilor straini cu contracte individuale de
munca si in special numarul persoanelor cu
protectie internationala angajate si, ca urmare,
imposibilitatea de a aplica programe si politici
care sa se adreseze unui numar corect estimat de
persoane cu protectie internationala in scopul
facilitarii accesului la piata muncii.

Solutie: 1. Corelarea legislatiei specifice domeniului cu cea legata de azil si migratie. 2. Introducerea

posibilitatii de a selecta categoria persoane cu protectie subsidiara in REVISAL.

Neconcordantele intre legislatia specifica privind
strdinii (Legea nr. 122/2006 privind azilul si OUG
nr. 194/2002 privind regimul strainilor) in ceea ce
priveste dreptul strdinilor de a desfasura
activitati economice in calitate de persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi familiale (OUG nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale si

Legea nr. 300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor familiale care
desfasoara activitati economice in mod
independent)

Blocarea accesului pe piata muncii a unor straini
carora le este greu sa se angajeze, din diverse
motive. Acest fapt se poate reflecta in
dependenta economica fata de sustinatori sau
stat, precum si in diminuarea perspectivelor de
integrare in Romania, prin cresterea gradului de
vulnerabilitate si izolare sociala.

Solutie: Eliminarea discrepantelor in legislatia privind desfasurarea activitatilor economice de catre

persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, prin addugarea

strainilor din state terte intre beneficiarii celor doua acte normative vizate de modificare.

Confuzii intre diferite categorii de straini din
partea autoritatilor si angajatorilor (ex. intre cei
care au nevoie si cei care nu au nevoie de avize
de angajare).

Restrangerea sau incdlcarea exercitarii dreptului
la munca.

Solutie: Informarea periodica a autoritatilor publice pe aspecte legate de azil si migratie. Crearea

unor retele functionale locale, formate din persoane cheie de la nivelul institutiilor cu responsabilitati

in integrarea strainilor, care sa actioneze ca resurse in domeniu pentru alti angajati din propriile

institutii.

Strdinii cu sedere n scop de munca trebuie sa
dovedeasca ca primesc echivalentul salariului
mediu brut pentru contractul de munca cu
norma intreaga, altfel dreptul de sedere nu li se
prelungeste. Tn aceasta situatie sunt si lucratorii
sezonieri. Lucratorii Tnalt calificati au dreptul la

Restrangerea accesului pe piata muncii din
Romania a lucratorilor migranti slab calificati si
sezonieri.

Abuzuri din partea angajatorilor, care platesc
salarii mai mici fiind siguri ca lucratorul migrant
nu va reclama situatia.
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un salariu la nivelul a 4 salarii medii brute.

Solutie: Eliminarea prevederilor restrictive legate de nivelul salariului si alinierea la instructiunile
directivelor privind lucratorii migranti si Tnalt calificati.

Angajatii nu au posibilitatea sa verifice in Contractele individuale de munca pot fi incheiate
REVISAL situatia contractului lor de munca, asa abuziv de catre angajator sau modificate fara
cum se intampla cu asiguratii in sistemul de notificarea angajatului. Pentru strdinii cu drept
sanatate, de exemplu. de sedere in scop de munc3, acest lucru poate

atrage expulzarea, datorita nefindeplinirii
conditiilor de prelungire a dreptului de sedere
si/sau a situatiei de ilegalitate involuntara in care
se afla.

Din acest motiv, foarte putini straini se vor
adresa ITM, de frica ca vor fi referiti

Inspectoratului General pentru Imigrari.

Solutie: Crearea unei modalitati de interogare a REVISAL pe baza CNP, similara celei folosite pentru a

vedea daca o persoana este asigurata in sistemul de sanatate.

Sistemul institutional. Rolul autoritatilor locale

Grupul de coordonare privind implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia — a fost infiintat prin
Hotarare de Guvern in 2008 si functioneaza pe langa Ministerul Adsministratiei si Internelor, care-i asigura
si secretariatul. Grupul isi propune sa aplice mecanismul de cooperare interinstitutionald, care presupune:
coordonare in vederea aplicarii documentelor strategice emise in domeniul migratiei la nivel national,
comunitar si international; monitorizarea stadiului implementarii politicilor si strategiilor in domeniul
migratiei; elaborarea unor studii anuale privind migratia Tn Romania, pe baza datelor furnizate de
autoritdtile membre ale Grupului; facilitarea schimbului de date intre institutiile implicate. Membrii
grupului sunt institutii subordonate in 5 ministere si agentii autonome: Ministerul Afacerilor Interne
(Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General
al Politiei Romane, Directia Generala Afaceri Europene si Relatii Internationale, Directia Generala Schengen,
Centrul de Cooperare Politieneascd Internationald, Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane);
Ministerul Afacerilor Externe (Directia Generala Afaceri Consulare); Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
(Departamentul strategie si ocupare forta de muncad, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncs,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati, Inspectia Muncii); Ministerul Educatiei Nationale (Directia generala management fnvatamant
preuniversitar, Directia generala relatii internationale si afaceri europene); Ministerul Sanatatii (Directia
generala politici, strategii si managementul calitdtii in sdnatate); Ministerul Economiei (InvestRomania -
fosta Agentie Romana pentru Investitii Straine); Institutul National de Statistica; Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate. Grupul se reuneste trimestrial si ori de cate ori este nevoie. La reuniuni pot participa si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, patronatelor si sindicatelor. Pana acum, functionarea
Grupului nu a fost transparenta, minutele sedintelor nefiind publice, iar o parte dintre institutiile
subordonate neavand o imagine clara asupra rolului lor in integrarea strainilor cu sedere legald in Romania.
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Ministerul Muncii si Justitiei Sociale are in subordine mai multe institutii si agentii cu responsabilitati
legate de integrarea in munca: Inspectia Muncii, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS).

Ministerului Muncii si Justitiei Sociale propune anual, in concordanta cu politica privind migratia fortei de
munca si luand in considerare situatia pietei muncii din Romania, contingentul pe tipuri de lucratori nou-
admisi pe piata fortei de munca, care urmeaza sa fie aprobat prin Hotarare de Guvern.

Tot Ministerul Muncii si Justitiei Sociale are Tn sarcina elaborarea listei ocupatiilor deficitare pe piata fortei
de munca®.

Dintre institutiile din subordinea Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, ANOFM si agentiilor locale li s-a
acordat o importanta deosebita in legislatia privind azilul si migratia, datorita rolului pe care ar trebui sa il
aiba, de facilitator al accesului pe piata muncii. ,Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
dispune masurile necesare pentru adaptarea serviciilor oferite la nevoile specifice beneficiarilor

programelor de integrare.?%”

in prezent toate persoanele cu protectie internationald inscrise in programul de integrare trebuie s3 se
inregistreze la ALOFM, respectiv AJOFM, ca persoane aflate in cdutarea unui loc de munci. in practica, nu
avem cunostinta de vreo persoana din aceasta categorie care sa-si fi gasit un loc de munca prin intermediul
agentiilor.

Serviciile oferite de agentii sunt standardizate, presupun cunoasterea limbii romane de catre persoanele
aflate Tn cautarea unui loc de munca si sunt relativ inflexibile raportat la nevoile diverse ale beneficiarilor.
Prin urmare, rolul de a orienta persoana aflata in cdutarea unui loc de munca spre solutii viabile pentru
situatia Tn care se afl3d, care presupune timp pentru cunoasterea situatiei beneficiarului si capacitatea de a
comunica cu persoane din medii si culturi diverse, nu este in general indeplinit.

in plus, ALOFM/AJOFM este institutia responsabild cu primirea dosarului si acordarea indemnizatiei de
somaj pentru persoanele care si-au pierdut locul de muncé din motive neimputabile lor. in cazul lucratorilor
migranti someri, dreptul acestora de sedere nu poate excede perioada pentru care beneficiaza de
indemnizatie de somaj sau 90 de zile de la incetarea raporturilor de munca pentru somerii neindemnizati.
n 2 luni gasirea unui loc de munca pentru cea de-a doua categorie este esential3, altfel isi pierd dreptul de
sedere. Serviciile ALOFM nu sunt adaptate nevoilor strainilor, posibilitatilor de comunicare ale acestora si
capacitatii lor de intelegere a sistemului institutional romanesc. n cele mai multe cazuri interactiunile
strainilor cu personalul ALOFM se limiteaza la inregistrare si eliberarea unei adeverinte necesare pentru
obtinerea ajutorului nerambursabil, oferit de stat pe perioada participarii la programul guvernamental de
integrare.

Inspectoratele Teritoriale de Munca (ITM) au rolul de a identifica si sanctiona situatiile de munca informala
si ilegalitatile privind angajarea strainilor in Romania, in colaborare cu IGIl. ITM constata contraventiile si
sanctioneaza angajatorul (sau beneficiarul de prestari servicii, in cazul lucratorilor detasati) Tn urmatoarele
cazuri:

220G 25/2014, art. 29
230G nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor, art. 5, alin. (2)
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- daca a angajat straini fara aviz de angajare, daca acestia aveau drept de munca cu aviz de angajare,

- daca nu indeplineste obligatia de comunicare catre ITM a listei lucratorilor detasati,

- daca nu pastreaza avizul de angajare si o copie a permisului de sedere a strainului (OG. 25/2016).
in plus, ITM are si obligatia sa informeze strdinii depistati desfasurand activititi de muncé fira a avea drept
de munca in scris, in limba romana si engleza, despre drepturile pe care le au in legatura cu recuperarea
remuneratiilor restante datorate de catre angajator, inainte de executarea unei eventuale obligatii de
returnare?*. Interactiunile ITM cu strdinii din state terte sunt limitate tocmai datoritd asocierii institutiei cu
organismele de control.

in prezent, angajatii nu isi pot verifica statutul pe piata muncii independent de angajator sau de
Inspectoratul Teritorial de Munca. Pentru a diminua efectele abuzurilor din partea angajatorilor, care, in
unele situatii au modificat conditiile de munca sau chiar au Tncetat contractile de munca fara informarea
strainilor sau a IGl, ITM elibereaza, la cerere, adeverinte cu extrase din Revisal, care atesta daca strainul mai
figureaza ca angajat si conditiile de munca.

Casa Nationala de Pensii Publice este institutia publica autonoma care stabileste pensiile si alte drepturi de
asiguradri sociale pentru asigurati, reglementate prin lege. O parte dintre aceste drepturi sunt acordate de
angajator (ex. ajutorul de deces in cazul unui angajat sau membru al familiei acestuia), altd parte prin casele
teritoriale de pensii.

n subordinea Ministerului Educatiei Nationale, institutiile implicate in recunoasterea diplomelor de studii
si calificarilor profesionale pentru accesul la piata muncii sunt Centrul National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor (CNRED) si Directia Generala Relatii Internationale si Afaceri Europene. Procedura
privind recunoasterea diplomelor de studii este detaliata la capitolul Educatie. Pentru recunoasterea
diplomelor de calificare profesionala in vederea accesului pe piata muncii, institutia responsabila este
Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED). Dupa analiza dosarului, CNRED
elibereaza atestatul de recunoastere a calificarii profesionale.

Figura 19. Procedura de recunoastere a diplomelor de calificare pentru angajare. Straini cu aviz de angajare

CNRED (Registratura
MFN)

Dosarul strainului ‘ Angajator

Inspectoratul General -
pentru Imigrari

Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC) din cadrul MEN coordoneaza evaluarea competentelor

obtinute pe alte cai decat cele formale. Evaluarea se face prin centrele de evaluare si certificare a
competentelor obtinute pe alte cdi decat cele formale, autorizate de ANC pentru anumite ocupatii.

240G 25/2014 privind ncadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul strainilor iTh Romania, art. 373alin. (3)
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Figura 20. Procedura de evaluare a competentelor dobandite pe cdi non-formale

Evaluat

!

Cerere Centru autorizat Evaluator Autoevaluare
pentru ocupatie competente

I

Contestatie evaluat Recomandare

evaluator
A

Certificat de ' Decizie evaluator _
competente prof.

si practicd)

Evaluare (proba scrisa _‘ Decizie evaluat

Important!

Pentru a estima corect impactul imigratiei pe piata muncii din Romdnia autoritdtile implicate
trebuie sd mentind inregistrdri adecvate ale strdinilor pe care i-au luat in evidentd, in functie de
criterii cum sunt: tard de origine, statut (refugiat, protectie subsidiard, RTT), CNP. Aceste date
sunt cerute si de cdtre Comisia Europeand, prin raportdrile periodice pe care Romdnia le face

cdtre EUROSTAT.

Legislatie de baza

Tabel 8. Legislatie specifica si generala in domeniul accesului la piata muncii

Legislatie specifica migratiei si azilului

Legislatie generala in domeniul muncii

e Ordonanta de Guvern nr. 25/2014
privind incadrarea in munca si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei

e Ordonanta de Urgenta nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romania

e Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania

e Ordonanta de Guvern nr. 44/2004
privind integrarea sociala a strainilor a
strainilor care au dobandit o forma de

e Legea nr. 53/2003 Codul Muncii

e Legea nr.31/1990 privind societatile
comerciale

e Legea nr.300/2004 privind autorizarea
persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfdsoara activitati
economice in mod independent

e OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate,
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protectie sau un drept de sedere n intreprinderile individuale si

Romania, precum si a cetatenilor statelor intreprinderile familiale, cu modificarile
membre ale Uniunii Europene si Spatiului ulterioare
Economic European e Legea nr. 263/2010 privind sistemul
e Normele Metodologice de aplicare a O.G. unitar de pensii publice
44/2004 privind integrarea sociala a e Legeanr.76 /2002 privind sistemul
strdinilor a strainilor care au dobandit o asigurarilor pentru somaj si stimularea
forma de protectie sau un drept de ocuparii fortei de munca
sedere 1n Romania, precum si a e Norme Metodologice din 20 februarie
cetatenilor statelor membre ale Uniunii 2002 de aplicare a Legii nr. 76/2002
Europene si  Spatiului  Economic privind sistemul asigurdrilor pentru
European somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca
e OMECT nr. 4022/2008 privind
Regulamentul de organizare si

functionare a Centrului National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
si  Metodologia de recunoastere si
echivalare a diplomelor, certificatelor si
titlurilor stiintifice

e Ordin nr. 468/2004 pentru aprobarea
Procedurii de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe
alte cai decat cele formale.

Exemple de bune practici

1. Luxemburg: Agentia Nationala pentru Ocupare (ADEM) — Panelul pentru consiliere ocupationala
si reorientare
In 2015, 21 de aplicanti pentru protectie internationald s-au inregistrat la ADEM. Dintre aceste
persoane, 8 au incheiat contracte de ucenicie in cadrul unor cursuri care au condus in final la
obtinerea unor certificate de competente profesionale (CCP - certificat de capacité
professionnelle). Certificatele au fost obtinute ca urmare a validarii experientei anterioare sau a
unui certificat de deprinderi profesionale/diplome (DAP - dipléme d'aptitude professionnelle) deja
existente. Ocupatiile pentru care au fost emise certificatele sunt: electrician, chelner, zugrav,
gradinar.
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Sursa: Migration vers I'emploi. Employers: everything you want to know about third-country nationals, p.

41

Surse:

Norvegia: Hotelurile Scandic

Lantul de hoteluri Scandic opereaza in Scandinavia, Germania si Belgia. Recent, Hotelurile Scandic
au pregatit bucatari dintre migrantii vorbitori de limba araba. Prioritate au avut bucatariile cu cel
putin un angajat vorbitor de araba sau cu un angajat vorbitor de araba in hotelul respectiv.

Migrantii sunt pregatiti Tn bucatariile acestor hoteluri pentru 10 zile, dupa care primesc un
document care le atesta deprinderile. Cu acest document pot fi angajati de orice companie, chiar
daca nu vorbesc limba. Dupa angajare, cursul de limba poate fi inclus in planul de dezvoltare a
angajatului.

Suedia: Proiectul Step-in

n 2007 s-a introdus o schem3 pentru migranti numita Step-in, care presupune plasarea migrantilor
in posturi din sectorul public sau privat, subventionate de stat, care combina experienta muncii
part-time cu invatarea limbii. Schema este parte a programului Swedish Tuition for Immigrants,
sustinuta de municipalitati.

in cadrul acesteia, angajatorii primesc, pe o perioada care variazd intre 6 si 24 luni, subventii de
80% din costurile salariale ale migrantilor. Salariile sunt stabilite prin contracte colective de munca
pentru ramurile respective.

O evaluare a schemei a aratat faptul ca in aproximativ jumatate dintre cazuri, locurile de munca
subventionate s-au transformat in locuri de munca permanente pentru migrantii inclusi Tn schema.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL STU(2016)578956 EN.pdf

http://www.oecd.org/sweden/41706122.pdf

4. SUA: Programul Integrat al Statului Washington de Educatie de Baza si Vocationala ofera peste 140

de programe finalizate cu certificare formald vocationald sau educationald, oferite prin colegii
locale sau tehnice. Aceste cursuri ofera simultan lectii de engleza si pregatire vocationald sau
educatie de bazd, pentru a economisi timpul necesar strainilor sa dobandeasca atat un nivel
satisfacator de cunoastere a limbii engleze, cat si deprinderi si o calificare formala pentru accesul
rapid pe piata muncii. Programul este adaptat nevoilor migrantilor, in sensul ca ofera stimulente
financiare pentru participarea part-time, deconteaza cheltuielile de transport si ofera facilitati
pentru Tngrijirea copiilor. Rezultatele pentru migrantii care participa la astfel de programe sunt mult
mai bune decat cele ale migrantilor care frecventeaza numai cursuri de limba engleza.

Sursa: Margie Mc Hugh, A. E. Challinor (2011) Improving Immigrants’ Employment Prospects through Work-

focused Language Instruction, Migration Policy Institute — www.migrationpolicy.org

Recomandari:

combinarea cursurilor de limba cu activitati orientate spre integrarea pe piata muncii (job-cluburi,
interviuri, voluntariat, ucenicie, internshipuri etc.);
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http://www.migrationpolicy.org/

- infiintarea unor centre speciale pentru evaluarea practica si recunoasterea deprinderilor
migrantilor, cat mai repede dupa sosire (metode alternative de evaluare pentru cei fara
documente);

- eliminarea barierelor in accesul la cursuri vocationale;

- scaderea taxelor si contributiilor sociale pentru muncitorii cu venituri foarte mici;

- implicarea agentiilor de plasare private in angajarea migrantilor;

- simplificarea procedurilor de autorizare pentru profesiile liberale.

Contacte utile:

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale - http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/

Inspectia Muncii - https://www.inspectiamuncii.ro/

Inspectoratele teritoriale de Munc3 - https://www.inspectiamuncii.ro/contact

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) - http://www.anofm.ro/

Agentiile locale pentru ocuparea fortei de munca - http://www.anofm.ro/site-uri-ajofm

Autoritatea Nationald pentru Calificari - http://www.anc.edu.ro/

Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor - https://new.cnred.edu.ro/cnred/

Referinte:

1. Konle-Seidl, R., Bolits, G (2016) Labour market integration of refugees: strategies and good
practices. Directorate General for Internal Policies, Policy Department A: Economic and Scientific
Policy. Accesat la 19.04.2017
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL STU(2016)578956 EN.
pdf

2. Migration vers I'emploi. Employers: everything you want to know about third-country nationals

http://imslux.lu/assets/publication/30/Migration vers L emploi EN.pdf

3. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578956/IPOL STU(2016)578956 EN.
pdf

4. http://www.oecd.org/sweden/41706122.pdf.

5. http://www.pwc.ro/ro/tax-legal/alerts/foreign-nationals-right-work-residence.html

6. The Protection Project at the Johns Hopkins University, Paul H. Nitze School of Advanced
International Studies (2013) 100 best practices in the protection of migrant workers. Disponibil
online http://www.protectionproject.org/wp-content/uploads/2013/11/100-Best-Practices-in-the-
Protection-of-Migrant-Workers.pdf Accesat la 19.04.2017

Asistenta sociala si locuinte sociale

[Simina Guga, Rodica Novac]

Drepturile strainilor si ale persoanelor cu protectie internationala in Romania
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Cetatenii straini si persoanele cu protectie internationala in Romania au dreptul sa primeasca servicii si
beneficii de asistenta sociala, in aceleasi conditii ca si cetdtenii romani, in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale in vigoare.

Persoanele cu protectie internationala pot solicita cazarea in Centrele Regionale de Cazare si Proceduri
pentru Solicitantii de Azil aflate Tn subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari. Cazarea in aceste
centre se face contra cost, doar in limita locurilor disponibile.

n paralel, cetdtenii strdini si persoanele cu protectie internationald pot beneficia, la cerere, de servicii de
informare si consiliere pentru cunoasterea drepturilor si obligatiilor, precum si de sprijin pentru accesarea
serviciilor publice, din partea personalului specializat din partea Inspectoratului General pentru Imigrari si a
organizatiilor ne-guvernamentale.

Serviciile de asistenta sociala

Principalele servicii de asistenta sociala accesate de cetatenii strdini si de beneficiarii protectiei
internationale in Romania constau in:
e Cazarea minorilor neinsotiti si a copiilor separati temporar de familii in centre de plasament, centre
de plasare a copiilor in regim de urgenta, precum si in centre maternale;
e (Cazarea varstnicilor in centre pentru varstnici;
e (Cazarea famililor monoparentale precum si a persoanelor si familiilor aflate Tn situatii de
vulnerabilitate in centre maternale, adaposturi etc.;
e Servicii de consiliere, reabilitare, consiliere sociala si psihologica etc.;
e Servicii pentru copii si adulti cu handicap;

n cazul minorilor neinsotiti, acestia beneficiazd de aceeasi protectie oferitd, in conditiile legii, minorilor
romani aflati in dificultate?®. Odata inregistrati de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, se va solicita
autoritatii competente pentru protectia copilului numirea in regim de urgenta a unui reprezentant legal al
acestora, care va media relatia minorului cu autoritatile publice locale.

Beneficiile de asistenta sociald

Principalele beneficii de asistentda sociala accesate de cetatenii strdini si beneficiarii protectiei
internationale in Romania constau in:

e alocatia de stat pentru copii;

e venitul minim garantat;

e ajutorul de urgenta;

e indemnizatia pentru cresterea copilului;

e alocatia pentru persoanele cu handicap si indemnizatia pentru intretinere;

e ajutorul pentru sustinerea familiei;

e ajutoare in bunuri;

e burse sociale.

25 Sursa: Art 20 (2) — Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia
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Ajutorul nerambursabil pentru persoanele cu protectie internationala

Persoanele cu protectie internationala in Romania care sunt inscrise in programul de integrare beneficiaza,
la cerere, de un ajutor nerambursabil, oferit din bugetul de stat pentru o perioada de 6 luni, cu posibilitatea
de prelungire pana la 12 luni. Conditia pentru obtinerea acestui ajutor este ca solicitantul sa participe cu
regularitate la cursurile de limba romana si activitatile organizate in cadrul programului de integrare.

Serviciile de stare civila

in afara de serviciile si beneficiile sociale si de ajutorul nerambursabil, cetdtenii strdini si persoanele cu
protectie internationala acceseaza serviciile de stare civila din Romania, In vederea inregistrarii nasterilor,
casatoriilor si deceselor.

n raport cu Serviciul de Stare Civil3, acestia au urméatoarele drepturi:

e obtinerea unui certificat de nastere eliberat de autoritatile romane pentru copiii nascuti pe
teritoriul Romaniei, fara mentionarea CNP-ului pe certificatul de nastere. CNP-ul va fi alocat ulterior
de catre Inspectoratul General pentru Imigrari si se va regasi pe permisul de sedere al copilului;

e Obtinerea unui certificat de deces, pentru persoanele decedate pe teritoriul Romaniei;

o Inregistrarea si oficierea cisatoriei in Romania si obtinerea unui certificat de cdsitorie romanesc pe
care nu este trecut CNP-ul in dreptul cetateanului strdin sau al persoanei beneficiare de protectie
internationala.

ATENTIE!!

In raport cu serviciile de stare civild, beneficiarii de protectie internationald au aceleasi drepturi ca
si cetdtenii roméni si ca celelalte categorii de cetdteni strdini, chiar si in lipsa unor acte (ex.
pasapoarte nationale, certificate de nastere, certificate de celibat, supralegalizdri ale unor
documente etc.) pe care acestia nu au dreptul de a le solicita institutiilor din tara de origine sau
misiunilor diplomatice ale tdrii de origine.

Documente solicitate in vederea obtinerii serviciilor si beneficiilor de asistenta
sociala si a serviciilor de stare civila

in procesul de accesare a serviciilor si beneficiilor de asistentd sociald sau a serviciilor de stare civild,
persoanelor cu protectie internationala le este interzis prin lege:
e Contactarea misiunilor diplomatice sau institutiilor tarii de origine pentru solicitarea unor
documente;
e Legitimarea in fata institutiilor publice din Romania cu pasaportul national.
in majoritatea cazurilor, pasaportul national al beneficiarilor de protectie internationald este retinut de

Inspectoratul General pentru Imigrari.

in vederea accesarii serviciilor publice si private din Romania, cetatenii striini si persoanele cu protectie
internationala se legitimeaza cu permisul de sedere eliberat de Inspectoratul General pentru Imigrari, care
contine toate mentiunile necesare intocmirii dosarului, precum:
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e numele si prenumele persoanei;

e tarade origine, cetatenia si adresa de resedinta din Romania;
e  CNP-ul persoanei;

e Seria si numarul documentului;

e Data de emitere si de expirare a documentului.

Sistemul institutional. Rolul autoritatilor centrale

in vederea accesarii serviciilor si beneficiilor sociale, cetdtenii strdini si persoanele cu protectie
internationala din Romania vor interactiona cu o serie de autoritati publice, aflate pe raza teritoriala a
judetului, orasului sau comunei in care acestia isi au domiciliul.

Principalele institutii publice centrale implicate in facilitarea accesului cetatenilor straini si a persoanelor cu
protectie internationala la servicii si beneficii sociale, precum si la serviciile de stare civila sunt:

e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale;

e Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati;

e Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie;

e Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Social3;

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale reprezinta organul de specialitate al administratiei publice centrale,
aflat in subordinea Guvernului. Institutia realizeaza politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si
international, in domeniul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, indeplinind rolul de
autoritate de stat, strategie si planificare, reglementare, sinteza, coordonare, monitorizare, inspectie si
control. Acesta are in subordinea sa institutii precum: Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociald, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Casa Nationalad de
Pensii Publice, Inspectia Muncii si Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

in ceea ce priveste cetdtenii striini si beneficiarii protectiei internationale, MMJS analizeazd permanent
cadrul legislativ si procedural in vederea eliminarii deficientelor si perfectionarii modului de lucru. Prin
institutiile subordonate, ministerul asigura: protectia copilului (alocatii si indemnizatii, centre de zi etc.),
asistenta persoanelor cu dizabilitati (certificate de handicap, prestatii si facilitati pentru persoane cu
dizabilitati, centre specializate pentru persoane cu dizabilitati etc.), asistenta persoanelor varstnice, inclusiv
prin institutionalizarea acestora in centre specializate, precum si prevenirea si marginalizarea sociala a
copiilor si adultilor (ajutoare sociale, alocatii si indemnizatii, ajutoare de urgenta, alocatii pentru sustinerea
familiei etc.).

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati coordoneaza la nivel central activitdtile de
protectie speciala si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile, strategiile si
standardele in domeniul promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigura urmarirea aplicarii
reglementarilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie speciala a persoanelor cu
dizabilitati.
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Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie are o serie de atributii In domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului, in domeniul prevenirii separarii copilului de parinti si al protectiei speciale
a copilului separat temporar sau definitiv de parinti, in domeniul adoptiei etc.

ANPDCA contribuie la cresterea gradului de informare a principalelor institutii si autoritati, dar si a
sectorului neguvernamental, cu privire la legislatia si documentele strategice din domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului, care privesc cu prioritate aspectele referitoare la copiii cetatenii straini si
beneficiari ai protectei internatonale aflati pe teritoriul Romaniei; contribuie la responsabilizarea factorilor
relevanti si asigurarea unui parteneriat eficient in vederea protectiei si respectarii drepturilor copilului. De
asemenea, ANPDCA contribuie la revizuirea standardelor minime de calitate si de cost privind furnizarea de
servicii destinate protectiei copilului, in vederea cresterii calitatii serviciilor sociale destinate prevenirii
separarii copilului de familie si protectiei speciale a acestuia. ANPDCA dispune masurile necesare pentru
adaptarea serviciilor oferite la nevoile specifice ale minorilor neinsotiti care au dobandit protectie
internationala in Romania si intreprinde masurile necesare includerii minorilor neinsotiti care au primit o
forma de protectie in Romania in sistemul de protectie a copilului, in termen de 15 zile de la data Tnstiintarii
primite de la Inspectoratul General pentru Imigrari. Adaptarea serviciilor Autoritatii Nationale pentru
Protectia Copilului si Adoptie la nevoile minorilor neinsotiti care au primit o forma de protectie in Romania
presupune pregatirea speciala a personalului din centrele de plasament, utilizarea serviciilor interpretilor si
expertilor in activitatile desfasurate in centrele de plasament, adaptarea conditiilor de cazare la specificul
cultural al minorilor nefnsotiti care au primit o forma de protectie in Romania.

Autoritatea Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala are o serie de atributii dintre care amintim:
administrarea fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru plata beneficiilor de asistenta sociala, precum
si a celor destinate programelor de servicii sociale, asigurarea unui sistem eficient si integrat de gestionare
si plata a beneficiilor de asistenta sociald la nivel national, monitorizarea modului de acordare a sumelor
pentru plata beneficiilor de asistenta sociala si pentru programele de servicii sociale, organizarea si
asigurarea unui sistem de evidenta si evaluare a persoanelor care primesc beneficii de asistenta sociala,
asigurarea furnizarii informatiilor necesare realizarii politicilor si strategiilor in domeniul asistentei sociale
etc. ANPIS asigura plata ajutorului nerambursabil pentru beneficiarii unei forme de protectie international3,
potrivit legii.

Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl) informeaza institutiile cu atributii in domeniu despre existenta
cazurilor speciale pe care acestea urmeaza s le preia in asistentd. impreuna cu institutiile competente
evalueaza situatia persoanelor care se incadreaza in categoria cazurilor speciale si stabileste daca acestea
necesita asistenta specializata. Persoanele care se incadreaza in categoria cazurilor speciale beneficiaza de
cazare in centrele administrate de IGl, in limita locurilor disponibile. Persoanele cu handicap care se pot
ingriji singure, persoanele care au atins varsta pensiondrii si nu beneficiaza de pensie si victimele torturii,
daca aceste persoane nu sunt insotite de cel putin un membru adult al familiei care le poate intretine,
precum si familiile monoparentale cu copii minori pot beneficia si ele de cazare. Cazurile speciale prevazute
sunt incluse Tn programul de integrare si beneficiaza in paralel de serviciile institutiilor cu atributii in
domeniul asistentei cazurilor speciale. Cazurile speciale pot fi cazate gratuit.

IGIl informeaza Autoritatea Nationalda pentru Protectia Copilului si Adoptie despre existenta minorilor
neinsotiti care au primit o forma de protectie in Romania. Minorii neinsotiti care au primit o forma de
protectie in Romania participa, in paralel cu activitatile desfasurate in centrele de plasament, la programul
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de integrare, dupa un plan individual stabilit de Inspectoratul general pentru Imigrari in colaborare cu
Autoritatea Nationalad pentru Protectia Copilului si Adoptie.

Inspectoratul General pentru Imigrari, prin intermediul ofiterilor de integrare, primeste cererile pentru
ajutor nerambursabil de la beneficiarii protectiei internationale si le trimite spre solutionare la Agentiile
pentru Plati si Inspectie Sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Atunci cand capacitatea de cazare in Centrele Regionale de Cazare si Proceduri pentru Solicitantii de Azil
este depdsita, Inspectoratul General pentru Imigrari poate acorda solicitantilor de azil, la cerere, asistenta
materiald pentru inchirierea unei locuinte, in valoare de 450 lei/persoand/lund, si asistenta materiald
pentru acoperirea cheltuielilor de intretinere, in valoare de 120 lei/lund/persoana pe perioada sezonului de
vard si de 155 lei/lund/persoand pe perioada sezonului de iarn3. Tn cazul familiilor cu 2 membri, suma
acordata lunar unei persoane pentru inchirierea unei locuinte scade cu 30%. in cazul familiilor compuse din
3 membri sau mai mult, suma acordata lunar unei persoane pentru inchirierea unei locuinte scade cu 40%.

Serviciile si beneficiile sociale

in vederea accesarii serviciilor si beneficiilor sociale, cetdtenii strdini si persoanele cu protectie
internationala se vor adresa preponderent directiilor specializate din subordinea Primariei sau Consiliului
Local al localitatii in care isi au resedinta sau rezidenta.

Dosarele pentru accesarea serviciilor si a beneficiilor sociale se depun, ca si in cazul cetdtenilor romani, de
catre persoana in cauza (adult) sau de catre parinte sau reprezentant legal (minori). Documentele solicitate
cetatenilor straini sau persoanelor cu protectie internationala sunt aceleasi ca si in cazul cetatenilor romani.

Este posibil ca, mai ales in cazul persoanelor cu protectie internationala, anumite documente sa nu se afle
n posesia acestora. In acest caz, lipsa anumitor documente poate fi suplinitd printr-o declaratie pe propria
raspundere data in fata functionarului de la ghiseul institutiei in cauzd, evitandu-se situatia n care
persoanei sa li fie ingradit dreptul de a accesa serviciile sau beneficiile respective.

Principalele documente pe care unii dintre cetdtenii strdini si beneficiarii protectiei internationale nu le
detin sunt: certificate de nastere, certificate de casatorie si livrete de familie.

Ajutorul nerambursabil pentru persoanele cu protectie internationala

in vederea accesdrii dreptului la ajutorul nerambursabil, persoanele cu protectie internationald trebuie s3
fie inscrise si sd participe cu regularitate la activitatile din programul de integrare, conform art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 44/2004.

Solicitarile se depun la Agentia Pentru Plati si Prestatii Sociale, prin intermediul ofiterului de integrare din
partea Inspectoratului General pentru Imigrari.

Cererile pentru solicitarea ajutorului nerambursabil sunt Tnsotite de copii ale hotararii privind acordarea
protectiei internationale in Romania, ale documentului de sedere temporara, precum si de o adeverinta
care atesta inscrierea in programul de integrare, eliberatda de Centrul Regional de Cazare si Proceduri al
Inspectoratului General pentru Imigrari din raza teritoriala de competenta a agentiei teritoriale.
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Figura 21. Procedura pentru obtinerea ajutorului nerambursabil se desfasoara astfel:

Obtinerea IGl inscrie beneficiarul de Beneficiarul particip3 la
protectiei protectie internationald AJPIS face ancheta programul de integrare si la
internationale I in programul de integrare socials, aprobs dosarul | evaluarea realizatd de IGl,

si transmite dosarul cdtre | siacords lunar suma dupa 6 luni de la data nscrierii

Agentia judetean3 pentru de 540 RON/pers in program.
Plati si Inspectie Sociala

— Posibilitatea de a putea obtine

Participare cu regularitate | 3i,torul nerambursabil pentru o
la programul de integrare . " o X i
perioada de inca 6 luni (maxim)

— ncetarea sau suspendarea

Neparticipare cu regularitate acordsrii ajutorului

la programul de integrare .
nerambursabil.

Serviciile de stare civila

Tn vederea accesdrii serviciilor de stare civild, cetdtenii strdini si persoanele cu protectie
internationala au obligatia de a prezenta aceleasi documente ca si cetatenii romani, la care se
adaugd o serie de documente suplimentare. Acestea din urmad difera in functie de tipul
documentului de sedere al solicitantului, doar in cazul inregistrarii casatoriei, astfel:

Statutul solicitantului Documente suplimentare

Cetatean strdin e Pasaportul national

e Permisul de sedere

e Certificatul de celibat

e Certificat de nastere tradus si legalizat

e Declaratie pe propria raspundere, autentificatd de un notar
public privind domiciliul complet din tara de provenienta (in
cazul persoanelor cu un drept de sedere temporara)

Beneficiarul de protectie | e Permisul de sedere

internationald e Declaratie pe proprie raspundere ca nu mai are incheiata o alta
casatorie Tn strainatate si ca indeplineste conditiile de fond
pentru incheierea cdsatoriei Tn Romania

e Certificat de nastere tradus si legalizat (dacad persoana detine un
astfel de document)

e Declaratie pe propria raspundere, autentificatd de un notar
public privind domiciliul complet din tara de provenienta (in

cazul persoanelor cu un drept de sedere temporara)
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n cazul in care beneficiarului de protectie internationald ii lipseste certificatul de nastere, acesta va da o
declaratie pe propria raspundere, autentificatd la un notar public privind informatiile de stare civila ale
acestuia.

Dificultati intdmpinate in relatia cu autoritatile din domeniul asistentei sociale.

Principalele dificultati intampinate de cetatenii straini si persoanele cu protectie internationald din Romania
se referda atat la neintelegerea procedurilor birocratice care trebuie respectate pentru accesarea
beneficiilor de asistenta sociala, la barierele de limba, precum si la necunoasterea legislatiei aplicabile
cetatenilor stradini si persoanelor cu protectie internationala de catre functionarii institutiilor publice cu care
acestia interactioneaza. De asemenea, o serie de dificultati apar in momentul in care legislatia dupa care
functioneaza anumite institutii publice nu face diferentierea intre cetatenii straini si persoanele cu protectie
internationala, solicitdnd acestora aceleasi documente — fapt care incalcd uneori legislatia aplicabila
persoanelor cu protectie internationala.

Cu toate ca legislatia in vigoare garanteaza accesul la servicii de sanatate pentru cetatenii straini si pentru
beneficiarii protectiei internationale in aceleasi conditii ca cetatenii romani, situatia particulara a acestora
creeaza o serie de impedimente in accesul la serviciile sociale.

Avand in vedere dificultatile Intampinate de cetatenii straini si persoanele cu protectie international3,
precum si prevederile legislative in vigoare, consideram ca sunt necesare o serie de recomandari, a caror
implementare ar facilita accesul la servicii sociale pentru cetatenii straini si beneficiarii de protectie
internationald. Totodata, pentru asigurarea egalitatii de sanse si tratament a acestei categorii de persoane
se impune o flexibilizare a procedurilor.

DIFICULTATI CONSECINTE

Necorelarea legislatiei specifice cu legislatia care | Blocarea, limitarea sau tergiversarea accesului
reglementeaza regimul strainilor sau legea azilului. imigrantilor si a beneficiarilor de protectie
internationala la servicii/ beneficii de asistenta
sociala si servicii de stare civila (ex. obtinerea
alocatiei pentru copil, a indemnizatiei pentru
cresterea copilului etc.)

Solutie: Revizuirea/modificarea actelor normative care privesc conditiile de acces ale cetatenilor straini si
beneficiarilor protectiei internationale la drepturi, servicii si beneficii de asistenta sociala.

Necunoasterea drepturilor/obligatiilor  beneficiarilor | Blocarea, limitarea sau tergiversarea accesului
protectiei internationale de catre functionarii institutiilor | imigrantilor si al beneficiarilor de protectie
publice. internationala la servicii/ beneficii de asistenta
sociala si servicii de stare civila.

Solutie: Cresterea gradului de informare a principalelor institutii si autoritati, dar si a sectorului
nonguvernamental cu privire la legislatia si documentele strategice din domeniul protectiei si promovarii
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drepturilor strainilor si beneficiarilor de protectie internationalda. Responsabilizarea factorilor relevanti si
asigurarea unui parteneriat eficient in vederea protectiei si respectarii drepturilor imigrantilor aflati pe
teritoriul Romaniei.

Organizarea unor campanii de informare cu privire la modalitatile de admisie si sedere pe teritoriul
Romaniei, Tn vederea imbunatatirii nivelului de informare a strainilor si, implicit, cresterea gradului de
respectare a prevederilor legislative de catre acestia.

Realizarea unor informari pentru personalul din institutii publice responsabile cu oferirea de servicii sociale
si servicii de stare civila in legatura cu drepturile cetatenilor strdini si ai beneficiarilor protectiei
internationale Tn accesarea acestor tipuri de servicii, in functie de statutul acestora.

Realizarea unei platforme de cooperare intre institutiile publice pe de o parte si Inspectoratul General
pentru Imigrari si organizatii neguvernamentale pe de alta parte, in vederea solutionarii unor probleme
concrete.

Lipsa unor prevederi metodologice cu privire la situatii
specifice precum lipsa unor documente care nu pot fi
obtinute ulterior, la accesarea unor drepturi sociale (ex.
pasapoarte nationale, certificate de nastere, certificate

Blocarea, limitarea sau tergiversarea accesului
de
servicii/beneficii de asistenta sociala si servicii de

beneficiarilor protectie internationala Ia

stare civila.

de celibat, caziere judiciare etc.) de catre beneficiarii
protectiei internationale si alte categorii de straini.

Solutie: Analizarea cadrului legislativ si procedural in vederea eliminarii deficientelor si perfectionarii

modului de lucru. Formularea de propuneri privind cadrul legislativ/procedural.

Corelarea prevederilor din legislatia specifica in domeniul serviciilor sociale si a serviciilor de stare civila cu
legislatia care reglementeaza regimul strainilor si azilul in Romania, precum si adaptarea acestora la situatia
particulara a beneficiarilor de protectie internationala.

Accesibilitatea redusa a informatiilor cu privire la | Neintelegerea de catre straini a procedurilor

serviciile/beneficiile de asistentd sociala la care strainii | birocratice ce trebuie urmate pentru accesarea
au dreptul, intr-o limba de circulatie internationala. serviciilor/beneficiilor de asistenta sociala si a
serviciilor de stare civila.

Tergiversarea accesarii beneficiilor de asistenta
sociala sau dependenta de un tert pentru

medierea relatiei cu institutiile publice.

Solutie: Tmbunétitirea sistemului de accesare de catre strdini a informatiilor de interes public, prin
organizarea unor campanii de informare in vederea imbunatatirii nivelului de informare a acestora si,
implicit, cresterea gradului de respectare a prevederilor legislative de catre acestia.

Actualizarea website-ului Ministerului Muncii si Justitiei Sociale cu informatii utile referitoare la accesarea
serviciilor sociale si a serviciilor de stare civila pentru cetatenii straini si beneficiarii protectiei internationale
(ex. drepturi si obligatii, proceduri etc.). De asemenea, se recomanda traducerea acestor informatii in cel

putin o limba de circulatie internationala.

Lipsa unui management coerent de referire si | Tergiversarea acordarii accesului la servicii

monitorizare a cazurilor intre institutii. sociale si servicii de stare civila si plimbarea

beneficiarilor intre institutii pentru rezolvarea
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unor chestiuni punctuale.

Solutie: Realizarea unui management coerent al cazurilor prin trasarea responsabilitatilor concrete ale

fiecarei institutii in parte, in vederea solutionarii cazurilor.

Instituirea unui sistem de referire cat mai timpurie a cazurilor catre Directiile de Asistenta Sociald si
Protectie a Copilului.

Realizarea unor parteneriate intre IGl, MMJS, DGASPC, ANPIS, ONG-uri etc., pentru coordonare si asistenta
a cazurilor.

Cerinte excesive ca persoanele sa prezinte o varietate de |Neintelegerea procedurilor birocratice ce trebuie
documente pentru a obtine servicii si beneficii de Jurmate pentru accesarea serviciilor si beneficiilor
asistenta sociala; numdr mare de documente care |de asistentd sociala.

trebuie obtinute de la diferite institutii pentru [Blocarea, limitarea sau tergiversarea accesului
completarea unui dosar. imigrantilor si a beneficiarilor de protectie
internationald la servicii/ beneficii de asistentd
sociala si servicii de stare civila.

Solutii: Simplificarea procedurilor birocratice si unificarea practicii la nivel national. Informarea strainilor cu
privire la drepturile de care dispun, intr-o limba de circulatie internationala.

Studii de caz

1. Ziad este din Siria si a venit In Romania impreuna cu sotia si cei trei copii. Venind dintr-o zona de conflict,
acestia nu au reusit ca la plecarea din tara sa isi ia certificatele de nastere, certificatul de casatorie si actele
de studii. Odata ajunsi in Romania, au solicitat azil si au obtinut statut de refugiat. Rami a fost informat in
legatura cu dreptul de a obtine alocatia de stat pentru copii. Acesta a fost sprijinit de o organizatie
neguvernamentald in vederea realizarii dosarului, Thsa functionara de la ghiseul DGASPC nu a vrut sa le
primeasca solicitarea, avand in vedere faptul ca acestia nu aveau certificatele de nastere ale copiilor si nici
certificatul de casatorie. Aceasta a motivat refuzul prezentandu-le lista cu actele solicitate pentru
depunerea dosarului, indrumandu-i catre Ambasada Republicii Arabe Siriene pentru obtinerea actelor.
Rami fusese informat in legatura cu faptul c3, in calitate de beneficiar al protectiei internationale, nu are
dreptul de a contacta misiunile diplomatice. Ulterior, aceeasi functionara I-a indrumat sa se adreseze
Inspectoratului General pentru Imigrari Tn vederea solicitarii unei dovezi care sa ateste lipsa actelor si a unei
scrisori care sa ateste faptul ca acesta are dreptul de a obtine alocatia pentru copii in lipsa documentelor
solicitate. Inspectoratul General pentru Imigrari i-a comunicat lui Ziad ca nu i poate furniza un astfel de
document, deoarece eliberarea acestuia nu se afla Tn atributiile institutiei. Ziad a renuntat sa mai depuna
dosarul, nsa dupa cateva luni acesta s-a mutat intr-un alt oras unde i s-a permis depunerea dosarului in
lipsa certificatelor de nastere, deoarece s-a luat in considerare dreptul copilului de a obtine beneficiul
social, doar in baza permisului de sedere pe care sunt inscrise toate informatiile de stare civila necesare.

Un numdr semnificativ de strdini aflati pe teritoriul Romdniei se afld in imposibilitatea de a prezenta un
certificat de nastere. Majoritatea au detinut un astfel de document, dar acesta a fost distrus in tara de
origine, ca urmare a unui conflict armat, sau pe drum, in cdldtoria fdcutd dinspre tara de origine spre tara
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de destinatie. Persoanelor cu protectie internationald li se interzice contactul cu institutiile din tara de
origine sau cu misiunile diplomatice, ceea ce face imposibild obtinerea unui duplicat.

Lipsa certificatului de nastere este determinata si de situatii particulare, respectiv faptul cd in anumite tdri
un numdr foarte mare de nasteri nu sunt inregistrate corespunzdtor.

Intrebdri:

Cum credeti cd ar trebui sd procedeze Ziad in aceastd situatie?

Care credeti cd este institutia responsabild cu rezolvarea acestei probleme?

Chiar daca Ziad a interactioant cu autoritatea publicd locald, care considerati cd este autoritatea publicd
centrald responsabild cu solutionarea acestor cazuri si care sunt demersurile pe care aceasta ar trebui sd le
intreprindd?

Exemplu de buna practica

FrantaZ®

Un imigrant care a obtinut drept de rezidenta in Franta are acces la drepturi si servicii adaptate situatiei
sale individuale.

Protectia mamelor si a copiilor

Consiliul departamental este responsabil pentru protectia mamei si a copiilor si ofera servicii de asistenta
pentru copii. Serviciul de protectie a mamei si a copiilor asigura consultatii gratuite la medic si masuri de
prevenire a bolilor pentru femeile gravide si copiii sub varsta de sase ani. Unele vaccinuri pentru copiii sunt
obligatorii, in timp ce altele sunt doar recomandate.

Tngrijirea copilului

Exista diferite solutii pentru ingrijirea copiilor in cazul copiilor cu varsta mai mica decat varsta scolara.
Utilizarea acestor servicii presupune plata taxelor, iar costul platit de familie este calculat pe baza venitului.
Exista si alte tipuri de ingrijire a copiilor pentru copiii de varsta scolara (centrele de activitati post-scolare si
n timpul sarbatorilor).

ngrijirea copilului in colectivitate

ngrijirea copilului in colectivitate este asiguratd de o echipd de personal calificat in spatii speciale destinate
promovarii dezvoltarii emotionale, intelectuale si fizice a copilului. Cresele ofera ingrijirea regulata a
copilului in timpul zilei, fie pentru toata ziua, fie pentru o parte a zilei, pentru copii cu varsta mai mica de
trei ani ai cdror parinti lucreaza, studiaza sau cauta un loc de munca. Centrele de zi acceptd uneori (timp de
cateva ore n anumite zile ale saptamanii) copii sub varsta de sase luni, pentru ca parintii sa poata desfasura
activitati personale sau sociale.

Tngrijirea individuala a copiilor

26 Syrsa: Ministére de L’Intérior, Direction générale des étrangers en France, Living in France. Preparing for your arrival in France,
2016, disponibila la: https://www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download/98030/768999/file/Livret Venir-vivre-en-
France sept2016 EUK.pdf.
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Copilul este ingrijit Intr-un cadru familial de catre o singura persoana: o dadaca (asistentd maternala). Bona
copilului si trebuie sd Tndeplineascd anumite conditii, in special in ceea ce priveste ingrijirea copilului. Tn
general, bonele lucreaza la domiciliu sau la un centru de bone (care poate cuprinde pana la patru asistenti
maternali). Certificarea de stat acorda femeilor dreptul de a avea grija de unul, doi sau trei copii in acelasi
timp (patru in cazuri foarte rare). Copiii scolari pot, de asemenea, ca si copiii mai mici, sa fie ingrijiti de o
bona aprobata sau de cineva angajat in casa parintilor.
Suma platita pentru angajarea unei asistente maternale depinde de venitul persoanei, de numarul copiilor
si de varsta lor. Un minim de 15% din cheltuielile vor ramane responsabilitatea angajatorului.
Servicii de familie
Divizia de securitate sociala a familiei face parte dintre serviciile care sprijina familiile in viata lor de zi cu zi.
Pentru a beneficia de prestatii familiale, pe langa conditiile de dependenta si mijloace care se aplica
anumitor prestatii, o persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e Easicopii de care este responsabila trebuie sa fie rezidenti in Franta.

e Trebuie sa dovedeasca valabilitatea rezidentei Tn Franta si sa dovedeasca valabilitatea intrarii

copiilor sdi in Franta, daca acestia au fost nascuti in strainatate.

Exista doua tipuri de prestatii finantate de divizia de asigurari sociale care sunt platite de Birourile pentru
prestatii familiale si fondurile de ajutor reciproc agricol: beneficiile de intretinere si beneficiile specifice.
Beneficiile de intretinere sunt prestatiile familiale platite persoanelor care sunt tutorii a cel putin doi copii
sub varsta de 20 de luni. Parintele trebuie sa efectueze anumite proceduri cu Caisse d'allocations familiales.
Suma prestatiilor este ajustatd in functie de mijloacele gospodariei si de numarul de copii aflati in
intretinere. Cuantumul prestatiei este majorat in functie de varsta copilului, in anumite conditii. Prestatiile
familiale sunt platite lunar. Pot fi platite si alte prestatii de intretinere, cum ar fi o prestatie suplimentara de
familie, daca sunt indeplinite cerintele de eligibilitate. Beneficiile specifice includ o prestatie pentru
reintoarcerea la scoala pentru a acoperi o parte din costurile noului an scolar si ingrijirea suplimentara a
copilului aleasa de parinte, care poate fi acordata pentru ingrijirea copiilor daca au mai putin de sase ani.

Suedia

Prestatiile pentru cei care au sosit recent in Suedia

Prestatiile initiale pentru locuinte

Cei care traiesc singuri in propriile locuinte si care sunt inregistrati in Registrul Populatiei?’ pot primi
prestatii initiale pentru locuinta. Locuinta proprie se refera la o locuinta pe care persoana o detine, la
proprietatea unui apartament aflat intr-o cladire aflata in proprietate cooperativa sau la detinerea unui
apartament cu drept de subinchiriere.

O persoana poate beneficia de prestatia initiala pentru locuinte, chiar daca subinchiriaza, cu conditia ca
acordul de inchiriere sa fie in scris si ca proprietarul, asociatia chiriasilor sau tribunalul de inchiriere sa fi
aprobat inchirierea. Daca persoana are un locatar sau locuieste impreuna cu cineva nu are dreptul la
prestatia initiald pentru locuinte.

Prestatia initiala pentru locuinte poate fi platita pentru locuintele ale caror cost depaseste 1800 SEK (cca.
190 Euro) pe luna. Daca suma depaseste 5 700 SEK (cca. 590 Euro) pe luna, persoana nu are dreptul la o

27 persoanele care locuiesc in Suedia sunt inregistrate in Registrul Populatiei. Registrul contine datele de identificare,
cetatenia, familie, adresa, imigrarea in Suedia etc.
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compensatie pentru depasirea costului. Prestatia initiald pentru locuinte poate atinge maxim 3.900 SEK (cca
400 Euro) si se plateste lunar si retroactiv®.

Contacte utile

e Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

e Agentia Nationala de Administrare Fiscala

e Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

e Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati

e Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

Legislatie de baza:

Legislatie privind regimul strainilor si azilul Legislatie in domeniul accesului la servicii si
beneficii de asistenta sociala

e Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind | e Legea nr.292/2011 a asistentei sociale;
regimul strdinilor in Romania e Legea nr. 416/2001 privind venitul minim

e Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania garantat

e Normele metodologice de aplicare a Legii nr. * HG 50/2011 pentru aprobarea Normelor

122/2006 privind azilul in Romania metodologice de aplicare a prevederilor Legii

o nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
e Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind

integrarea sociala a strdinilor a strainilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetdtenilor | aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001

e Hotararea nr. 778/2013 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de

statelor membre ale Uniunii Europene si privind venitul minim garantat, aprobate prin
Spatiului Economic European Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor
e Normele metodologice de aplicare a O.G. metodologice de aplicare a prevederilor Legii

44/2004 privind integrarea sociala a strainilor a nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
strdinilor care au dobandit o forma de protectie | familiei, aprobate prin Hotirarea Guvernului

sau un drept de sedere in Romania, precum si a |+ 38/2011, si a Normelor metodologice de
cetatenilor statelor membre ale Uniunii

. o . aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
Europene si Spatiului Economic European

a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de
protectie sociala in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
920/2011

2 Sursa:

https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/nyanlanda i sverige/!ut/p/z1/hZDBasMwEES xIfvliat3JsDTuu2gUAOcXUxCpFIEWI
IZCVO r5qySXQunuahTfDMMChAU7ZirJUI2pEw8f kjy3LcL1cPpTItsiwLi6LalVkix rHHY AP5xJQKf928IxQw-

h22g B8gW9yAuR6zTd6f4A14d0ztIQ5a9T)Inx6dtSeKonPeiijaol1p6SriCDgl73VK2udMAfeykz6iJx9H60MYxucEESymKVXOKSNT7xL8zd
G7MUBzB8JgmOutN3bHxvIL35d1VvVQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL102XzgyME1CQjFBMDhTMDgwSTIIOUVGOTJHUDEX/
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http://www.mmanpis.ro/
https://www.anaf.ro/
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/nyanlanda_i_sverige/!ut/p/z1/hZDBasMwEES_xlfv1iat3JsDTuu2gUAOcXUxCpFlEWllZCVO_r5qySXQunuahTfDMMChAU7irJUI2pEw8f_kjy3LcL1cPpTItsiwLl6LalVkLx_rHHY_AP5xJQKf928lxQw-h22q_B8gW9yAuR6zTd6f4A14d0ztlQ5a9TJInx6dtSeKonPeiijaoI1p6SrICDqI73VK2udMAfeykz6iJx9H60MYxucEE5ymKVXOKSNT7xL8zdG7MUBzB8Jgm0utN3bHxvIL35d1VQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2XzgyME1CQjFBMDhTMDgwSTlIOUVGOTJHUDEx/
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/nyanlanda_i_sverige/!ut/p/z1/hZDBasMwEES_xlfv1iat3JsDTuu2gUAOcXUxCpFlEWllZCVO_r5qySXQunuahTfDMMChAU7irJUI2pEw8f_kjy3LcL1cPpTItsiwLl6LalVkLx_rHHY_AP5xJQKf928lxQw-h22q_B8gW9yAuR6zTd6f4A14d0ztlQ5a9TJInx6dtSeKonPeiijaoI1p6SrICDqI73VK2udMAfeykz6iJx9H60MYxucEE5ymKVXOKSNT7xL8zdG7MUBzB8Jgm0utN3bHxvIL35d1VQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2XzgyME1CQjFBMDhTMDgwSTlIOUVGOTJHUDEx/
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/nyanlanda_i_sverige/!ut/p/z1/hZDBasMwEES_xlfv1iat3JsDTuu2gUAOcXUxCpFlEWllZCVO_r5qySXQunuahTfDMMChAU7irJUI2pEw8f_kjy3LcL1cPpTItsiwLl6LalVkLx_rHHY_AP5xJQKf928lxQw-h22q_B8gW9yAuR6zTd6f4A14d0ztlQ5a9TJInx6dtSeKonPeiijaoI1p6SrICDqI73VK2udMAfeykz6iJx9H60MYxucEE5ymKVXOKSNT7xL8zdG7MUBzB8Jgm0utN3bHxvIL35d1VQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2XzgyME1CQjFBMDhTMDgwSTlIOUVGOTJHUDEx/
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/nyanlanda_i_sverige/!ut/p/z1/hZDBasMwEES_xlfv1iat3JsDTuu2gUAOcXUxCpFlEWllZCVO_r5qySXQunuahTfDMMChAU7irJUI2pEw8f_kjy3LcL1cPpTItsiwLl6LalVkLx_rHHY_AP5xJQKf928lxQw-h22q_B8gW9yAuR6zTd6f4A14d0ztlQ5a9TJInx6dtSeKonPeiijaoI1p6SrICDqI73VK2udMAfeykz6iJx9H60MYxucEE5ymKVXOKSNT7xL8zdG7MUBzB8Jgm0utN3bHxvIL35d1VQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2XzgyME1CQjFBMDhTMDgwSTlIOUVGOTJHUDEx/

e Ordonanta de urgenta Nr. 93/2016 din 8
decembrie 2016 pentru reglementarea unor
masuri de simplificare a acordarii unor beneficii
de asistenta sociald, precum si pentru stabilirea
unor masuri bugetare pentru acestea in anul
2016

o Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale nr. 1474/2011  pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
52/2011, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 38/2011, si din
Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 50/2011

e Legea 277/2010  privind alocatia pentru
sustinerea  familiei, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Legea Nr. 196/2016 privind venitul minim de
incluziune

Resurse

e http://www.copilprahova.ro/files/legislatie generala.pdf

e http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea 209 2015 anulare obligatii fiscale.php

e https://www.brookings.edu/research/cities-and-refugees-the-german-experience/
e http://www.citylab.com/housing/2016/08/the-importance-of-arrival-cities/494189/
e https://apolitical.co/cope-million-refugees-germany-get-smart/

e www.forsakringskassan.se

e http://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-sur-les-aides
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http://www.copilprahova.ro/files/legislatie_generala.pdf
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https://www.brookings.edu/research/cities-and-refugees-the-german-experience/
http://www.citylab.com/housing/2016/08/the-importance-of-arrival-cities/494189/
https://apolitical.co/cope-million-refugees-germany-get-smart/
http://www.forsakringskassan.se/
http://www.caf.fr/allocataires/droits-et-prestations/s-informer-sur-les-aides

Comunicarea cu strainii

[Georgeta lorga®, Luciana Lézdrescu]

Premise: comunicarea este mediata de propriile experiente si credinte care stau la baza interpretarilor
despre ce spune interlocutorul. Astfel, mesajul transmis poate suferi modificari care neclarificate pot bloca
comunicarea. La acestea se pot adauga distorsiunile cognitive ale interlocutorilor care mentin blocajul si
creaza tensiuni in relatie.

Joc derol 1:

2 participanti: un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si un migrant care
are cunostinte limitate de limbd romdna.

Contextul: interviul pentru stabilirea competentelor profesionale (experientd de muncd anterioard in tara de
origine si in Romdnia, educatie, competente profesionale etc.)

Indrumdri:
Reprezentantul ANOFM:

- Este iritat de faptul cd nu se poate intelege foarte bine in limba romdnd cu beneficiarul si
comunicarea/interviul decurge greu si fdrd mari rezultate, se gdndeste cd probabil va fi nevoie sd
reia interviul sau cd acesta va dura oricum foarte mult. Se géndeste sd apeleze la un coleg care
vorbeste mai bine limba englezd sau la un ONG care sd trimitd un angajat/traducdtor care sd
medieze comunicarea.

- Foloseste urmdtoarele tipuri de distorsiuni cognitive:

» Generalizarea: intotdeauna am probleme cénd lucrez cu migranti, niciodatd nu invatd limba
romdnd mai repede.

» Concluzii in lipsa dovezilor: de cdnd a venit in Romdnia nu a invdtat limba, e clar cd nu are
nici un chef de muncad

> Etichetarea: a fost la mai multe interviuri de angajare si nu s-a descurcat, este genul care
creazd probleme

» Personalizarea: si nici nu se uitd la mine, probabil se gdndeste cd nu stiu ce fac
Migrantul:

- Esteiritat de faptul cd nu intelege intrebdrile functionarului si se gdndeste cd a venit degeaba, nu va
rezolva nimic.

29 Multumiri doamnei Georgeta lorga (psiholog, Centrul de Terapie si Dezvoltare Personald) pentru materialul pus la
dispozitie.
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- Foloseste urmdtoarele tipuri de distorsiuni negative:

» Generalizarea: functionarii roméni niciodatd nu vorbesc si engleza si intotdeauna se grédbesc
sinuitilasa timp sd rdspunzi la intrebdri

» Concluzii in lipsa dovezilor: se tot uitd in hdrtiile mele si pe CV crede cd nu am experientd, nu
rezolv nimic

» Etichetarea: am mai fost la interviuri cu functionari si se miscd greu, nu are chef sd isi facd
treaba

» Personalizarea: si se incruntd cdnd se uitd la mine, e clar cd nu md place, niciodatd nu md
pot face placut.

Concluzii si reflectii pe baza jocului de rol — elementele care au facut dificila comunicarea; observatiile
participantilor

Joc de rol 2:

2 participanti: un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd si un migrant care
are cunostinte limitate de limbd romdna.

Contextul: interviul pentru stabilirea competentelor profesionale (experientd de muncd anterioard in tara de
origine si in Romdnia, educatie, competente profesionale etc.).

Reprezentantul ANOFM:

- Se gdndeste cd va fi mai greu cu interviul pentru cd migrantul nu vorbeste bine romdna si nici el nu
vorbeste bine limba englezd, limbd pe care migrantul pare cd o intelege mai bine, dar va gdsi o
solutie la asta.

- Este foarte preocupat sd inteleagd ce spune migrantul si sa verifice CV-ul si se uitd des in hértiile
prezentate de migrant.

- i explicd migrantului cé este posibil s dureze mai mult dat fiind faptul cd el nu vorbeste limba
romdnd si va incerca sd foloseascd si limba englezad.

- Il intreabd pe migrant cum se simte si la ce se gdndeste, dacd se simte confortabil, dacd doreste
ceva, un pahar cu apd, de ex.

- Doreste sd facd tot ce poate pentru a obtine cdt mai multe rezultate fard efort si tensiune in relatia
cu migrantul.

- Opreste interviul dacd nu pot continua si cautd impreund cu migrantul o solutie.

Migrantul:
- Se gdndeste cd interviul poate dura mai mult si nu prea are timp, trebuie sd ia copilul de la scoald.
- Va cere clarificdri cdnd nu intelege ceva si nu face presupuneri.

- lieste teamd cd nu va face fatd interviului si nu va gdsi un job. Isi exprimd aceste temeri deschis.
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- Se gdndeste cd este nevoie sd invete limba romdnad, dar nu a avut timp sd facd asta si I-ar ajuta
dacda functionarul ar vorbi si limba englezad.

- llintreabd pe functionar ce crede el cd ar putea face ca sd obtind un job pe care il doreste.

Concluzii si reflectii pe baza jocului de rol: elementele care au facilitat comunicarea — observatiile
participantilor.

Distorsiuni cognitive cu care operam frecvent:

1. Gandirea absolutista de tipul totul sau nimic: atunci cand vedem lucrurile in alb sau negru, corect
sau gresit, bine sau rau.

2. Suprageneralizarea: presupune utilizarea de cuvinte precum intotdeauna si niciodata in legatura un
eveniment sau cu o experineta unica.

3. Minimizarea sau amplificarea (in mod exagerat): atunci cand dam lucrurilor din jur o importanta
prea mica sau prea mare, deseori crednd imaginea unei "catastrofe" ce urmeaza sa se intample.

4. Problema "Trebuie": utilizarea cuvintelor "trebuie", "este nevoie", "este necesar", "ar trebui sa" in
scopul automotivarii poate conduce la sentimente de vinovatie atunci cadnd nu reusiti (sau la
sentimente de furie si resentimente atunci cand o altd persoana nu reuseste).

5. Etichetarea: se refera la punerea unei etichete negative propriei persoane sau altor persoane din
jur dupad un anumit eveniment.

6. Concluziile pripite: a) Citirea gandurilor: se refera la imaginarea unor impresii negative pe care
credeti ca cei din jur le au despre dvs. fara nicio dovada reala in acest sens. b) Ghicirea viitorului:
presupune imaginarea unor predictii negative cu privire la viitor fara nicio dovada reald in acest
sens.

7. Blamarea & personalizarea: se refera la autoblamare in situatii In care nu sunteti cu totul
responsabil sau la Tnvinovatirea altor persoane si negarea rolului pe care-l aveti in aceasta situatie.

8. Rationamentul emotional: se refera la presupunerea ca un anumit sentiment este adevarat - fara a
mai verifica dacd acest lucru este corect.

Referinte:

http://prorefugiu.org/wp-content/uploads/2015/03/Manual-Coaching.pdf
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Perceptia populatiei fata de straini. Stereotipuri

[Luciana Ldzdrescu]

Tn Romania literatura privind opinia populatiei fatd de strdini este foarte siracd. In 2015, in cadrul Centrului
de Documentare si Cercetare in Domeniul Integrarii Imigrantilor (CDCDI), a fost facut un sondaj de opinie
pe baza de chestionar, pe un esantion reprezentativ de 1.240 cetateni romani. Sondajul a urmarit, printre
altele, sa exploreze gradul de acceptare a strdinilor de catre populatie, opinia privind imigrantii si
interactiunea cu acestia.

Acceptarea imigrantilor de catre populatia generala

Gradul de acceptare a persoanelor de altd rasa, altd nationalitate si alta etnie de catre romani era, la
momentul studiului, relativ ridicat: 17% dintre respondenti nu si-ar fi dorit ca vecini persoane de rasa
diferitd, 14% nu ar fi dorit imigranti/muncitori veniti in Romania din alta tara, respectiv 12% nu si-ar fi dorit
ca vecini oameni de alta etnie. Tendinta de a respinge persoanele de alta rasa a fost mai mare in randul
persoanelor cu un nivel educational scazut.

Pe lista urmatoare sunt trecute diferite grupuri de persoane. Ati putea,
va rugam, sa alegeti pe aceia pe care nu i-ati dorica vecini?

Persoane dependente de droguri

Alcoolici

Homosexuali

Romi, tigani

Persoane care au SIDA

Persoane de rasa diferita de a dvs.

Imigranti/ muncitori veniti in Romania din alta tara
Oameni de alta etnie

Persoane avand o religie diferita de a dvs.

Cupluri necasatorite care traiesc impreuna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 22. Grupuri de persoane pe care respondentii nu le-ar dori ca vecini Sursa: Barometrul Integrarii Imigrantilor
2015. Raport de cercetare cantitativa, p. 40 - 41

Opinia privind imigrantii

in general, atitudinea respondentilor fatd de imigranti a fost neutrd: mai mult de jumitate dintre
respondenti (56%) aveau o pdrere nici bun3, nici proastd despre imigranti. Intre 2013 — 2015 a scizut
ponderea respondentilor care aveau o parere buna sau foarte buna despre imigranti si a crescut ponderea
celor care s-au declarat neutri (56% comparativ cu 49%).

83



Gradul de apreciere al imigrantilor a fost invers proportional cu varsta respondentilor si direct proportional

cu
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nivelul de educatie al acestora.

In general, ce parere aveti despre imigranti? Aveti o parere...

111

2013 2014 2015

mFoarte buna ®mBuna ®Nici buna, nici proasta MProasta ®Foarte proasta BNS/NR

Figura 23. Opinia respondentilor cu privire la imigranti — evolutie 2013 - 2015

Desi la nivel declarativ romanii pareau sa accepte imigrantii, atunci cand au fost intrebati despre atitudinea

pe care Romania ar trebui sa o adopte fata de imigranti respondentii au fost mai restrictivi. Jumatate dintre

respondenti considerau ca doar anumite categorii de imigranti ar trebui lasate sa se stabileasca in tara.
Respondentii care au avut o atitudine negativa fata de imigranti (6%), considerand ca acestora ar trebui sa li
se interzicd sa se stabileasca in tara, au fost in special persoane varstnice, cu un nivel scazut de educatie,

din mediul rural.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Care ar trebui sa fie atitudinea generala a Romaniei in legatura cu

) m‘rant'?

2013 2014 2015
ENS/NR
= Sa interzica imigrantilor sa se stabileasca in Romania
® Sa lase doar anumite categorii de imigranti sa se stabileasca in Romania
m Sa lase sa se stabileasca in Romania pe oricine vrea

Figura 24. Opinia respondentilor cu privire la atitudinea generala pe care Romania ar trebui sa o aiba in legatura cu
imigrantii — evolutie 2013 - 2015
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Perceptia respondentilor fata de imigranti a fost in general pozitiva: doar 16% dintre respondenti
considerau ca imigrantii sporesc criminalitatea sau degradeaza viata culturald a unei tari. 22% din populatie
considera Tn 2015 ca imigrantii iau locurile de munca ale romanilor. S-au simtit mai amenintate pe piata
muncii persoanele cu un nivel scazut de educatie si cele din mediul rural.

in ciuda opiniilor exprimate despre numérul imigrantilor, considerat de majoritatea romanilor ca fiind
suficient (60%), mai bine de 1/3 dintre respondenti nu au intdlnit niciodata imigranti pe strada.

La un sondaj de opinie realizat in septembrie 20153° de IRES in randul populatiei, 65% dintre respondenti
erau de acord ca Romania sa primeasca un anumit numar de refugiati, dar numai 46% erau de acord ca
refugiatii sa se stabileasca in localitatile lor iar 42% erau chiar impotriva.

Un sondaj din aprilie 20163, realizat de Asociatia Pro Democratia cu scopul de a explora perceptia
populatiei generale despre refugiati, a relevat ca numai 46% dintre respondenti erau de acord cu prezenta
refugiatilor Tn Romania. Refugiatii nu sunt acceptati in special de teama izbucnirii unor violente si a
diferentelor sociale si culturale. Acelasi studiu indica faptul ca numai 13% dintre respondenti erau de acord
cu oferirea de servicii complexe refugiatilor (protectie sociald, educatie, locuri de munca) si numai 12%
considerau ca refugiatii trebuie sa aiba aceleasi drepturi ca cetatenii romani. La intrebarea privind
sentimentul fata de refugiatii sirieni, majoritatea populatiei (65%) nutreste compasiune fata de acestia, nu
ura si frica.

Cele 3 sondaje amintite evidentiaza deteriorarea modului in care imigrantii, si in special refugiatii, sunt
perceputi de populatia locald, dupa mediatizarea excesiva a crizei migrantilor din 2015 si impunerea cotelor
de refugiati de catre Comisie. De notat cd pana in prezent (aprilie 2017) din totalul de peste 6.300 de
refugiati care a revenit Romaniei, au ajuns in tara putin peste 500.

Stereotipuri

Urmatoarele stereotipuri au fost evidentiate in sondajele din 2015 si 2016 aplicate pe esantioane din
populatia generala a Romaniei, despre care am discutat in subcapitolul anterior.

Numarul imigrantilor este suficient in Romania. Cresterea numarului migrantilor va fi o amenintare
pentru societate - Fals

Argumentatie:

1. Populatia Europei este in scadere accentuata, care va continua in acelasi ritm sau se va diminua in
functie de politicile de migratie adoptate.

2. Forta de munca va scadea si ea, ducand la un deficit de lucratori pe piata.

3. Sistemele sociale vor deveni nesustenabile, datorita cresterii continue a ratei de dependenta a
persoanelor varstnice pana spre 40% pana in 2030, in conditiile migratiei O.

30 http://www.ires.com.ro/articol/304/criza-imigran-ilor-in-europa---percep%C8%9Bii-publice-ale-romanilor

31 http://www.apd.ro/wp-content/uploads/2016/04/Raport-de-cercetare-privind-criza-refugiatilor.pdf
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4. Tmbétranirea populatiei va duce la cresterea perioadei de activitate pe piata muncii, deci la
cresterea varstei limita de pensionare si la invechirea cunostintelor si deprinderilor.

Imigrantii iau locurile de munca ale romanilor — Fals
Argumentatie:
1. Migrantii sunt atrasi de disponibilitatea locurilor de munca, nu de soma;j.

2. Migrantii si populatia localad se orienteaza de obicei spre segmente diferite pe piata muncii. Chiar si
in perioada de criza cererea de forta de munca slab calificata in UE a fost constanta, iar in urmatorii
ani, in sectoarele care folosesc forta de munca slab calificatd — alimentatie, servicii, comert cu
amanuntul, ingrijire personala, transport, constructii etc. — cererea va continua sa creasca (Fargues
et al., 2014).

3. Studiile au aratat ca cei care sunt afectati de cresterea imigratiei sunt imigrantii Tnsisi, care
experimenteaza scaderi ale veniturilor si somaj.

Imigrantii sunt o povara pentru sistemul de protectie sociala — Fals
Argumentatie:

1. Structura pe grupe de varstd ne arata ca majoritatea strainilor din state terte sunt in varsta de
muncad, deci multi dintre ei sunt angajati si platesc taxe. Fiind tineri, in general nu au nevoie de
servicii medicale, iar din statisticile ANOFM in 2015 reiese ca niciun strain nu a beneficiat de
indemnizatie de somaj. Mai mult, contributia la pensii ramane de asemenea statului, majoritatea
lucratorilor imigranti neputandu-si transfera dreptul la pensie din Romania in tara de origine.

2. Studiile din alte tari europene au evidentiat un impact pozitiv, dar nu neaparat semnificativ asupra
PIB, mai ales in statele cu piete ale muncii flexibile.

3. Cerintele de acces la sistemul de protectie sociala Tn Romania sunt extrem de greu de indeplinit de
straini din cauza lipsei documentelor sau a diferentelor intre documentele eliberate in tara de
origine si cele eliberate in Romania (ex. livretul de familie), motiv pentru care rata accesului la
beneficii (cu exceptia alocatiilor de stat pentru copii) este foarte scazuta.

Exercitiu 1:

Scop: n acest exercitiu cursantii examineaza stereotipurile si inteleg implicatiile operarii cu stereotipuri.
Descopera singuri ca stereotipurile sunt subiective.

Obiectiv: descrierea unui numar de stereotipuri si impartasirea rezultatelor cu ceilalti. Cunostinte necesare:
ce este stereotipul si cum actioneaza? Stereotipizarea este asumptia ca toti membrii unui grup impartasesc
caracteristicile unui individ cunoscut.
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Instructiuni: Se distribuie chestionarul grupului. Li se cere sa completeze descrierea conform propriilor
opinii. Sunt alocate 5 minute pentru completare, apoi 10 pentru discutii — sunt prezentate descrieri
individuale si comparate. Sunt identificate elemente comune si diferente. Discutie - 5 minute pentru
feedbackul grupului.

Chestionar privind stereotipurile:

Identificati elementele specifice urmatoarelor categorii:

Om de afaceri

Sarac

Tanar

Persoana de etnie roma

Imigrant

Varstnic

Surse:

http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/31731/MPC 2014 FARGUES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.skillsconverged.com/FreeTrainingMaterials/tabid/258/articleType/ArticleView/articleld/774/c
ategoryld/97/Diversity-Exercise-Stereotyping.aspx

http://breakingprejudice.org/teaching/group-activities/

Exercitiu 2:

Obiectiv: sprijinirea cursantilor sa inteleaga mai bine propriile prejudecati si sa evalueze care dintre acestea
sunt acceptabile si care nu.

Instructiuni: se lucreaza in grupuri de 5 — 7 persoane. Prima parte — 5 minute, a doua parte - 10 minute. In
partea 1 cursantii completeaza Scala acceptabilitatii prejudecatilor (adaptare dupa Crandall, Eshleman, &
O’Brien, 2002). in partea a 2-a, participantii discut3 rezultatele in grupuri mici sau in grupul mare. Pe foaia
de lucru, participantii bifeaza celula corespunzatoare gradului de acceptabilitate a sentimentelor negative
fata de grupurile listate. Se discuta in grup rezultatele pe fiecare categorie. La interpretarea rezultatelor
subliniati ca acestea sunt scorurile acordate de ei si nu se bazeaza pe date statistice. S-a demonstrat ca
perceptiile nu au nicio legatura cu datele statistice.
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Bifati casuta care descrie cel mai bine cat de in regula este sa aveti sentimente negative fata de fiecare

dintre aceste grupuri sociale. Nu exista raspunsuri corecte sau gresite. Fiti numai onest/a.

Grup social Cu siguranta este in | Poate fi in reguld sa ai | Cu siguranta nu este in
regula sa ai sentimente | sentimente  negative | regula sa ai sentimente
negative fatd de acest | fata de acest grup negative fata de acest
grup grup

Avocati

Persoane

supraponderale

Politicieni

Imigranti

Batausi

Teroristi

Rasisti

Analfabeti

Musulmani

Persoane cu dizabilitati
intelectuale

Proprietari de caini

Discutie: 1. De ce unele prejudecati sunt acceptabile si unele nu? 2. Cum vedeti, ca profesionisti din diferite
domenii, membrii diferitelor categorii (ex. unii vad imigrantii ca fiind teroristi etc.)? 3. Daca ati cunoaste
membrii unor categorii diferite, ati avea perspective diferite fata de aceste grupuri? 4. Dupad aceasta
discutie ati evalua diferit oamenii din aceste grupuri sociale?

Exercitiu 3:

Obiectiv: Aceasta activitate invata cursantii sa recunoasca indicii nonverbale si mesajele pe care le contin.
Acestia vor evalua daca interpretarea lor privind limbajul corpului este afectata de notiuni cum sunt: rasa,
identitatea sau genul persoanei cu care interactioneaza.

Instructiuni: Cursantii vor primi o foaie de lucru pe care vor lucra individual. Pot discuta raspunsurile in
grupuri mici (5 persoane) sau in cadrul sesiunii. Timp alocat: 10 minute completarea, 5 minute discutia.

Instructiuni: priviti fotografiile de mai jos si, individual, notati ce mesaj va transmite fiecare personaj prin
limbajul corpului.

88



https://tinyurl.com/Irsohpy https://tinyurl.com/ltxp6ijb https://tinyurl.com/I156972t

Discutie: 1. Cum ati interpretat limbajul din fiecare fotografie? 2. ldentitatea etnica sau rasiala a
persoanelor din imagine afecteaza interpretarea asupra limbajului corpului? 3. Varsta si statutul social
determind diferente Tn modul cum percepeti limbajul corpului? 4. Ce situatii va amintiti Tn care limbajul
corpului dvs. a fost interpretat gresit? 5. Ati judecat vreodata pe ceilalti pe baza limbajului corpului? Tn ce
situatii?

Sursa: http://breakingprejudice.org/teaching/group-activities/
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Anexa 1. Legislatie relevanta (tabel comparativ cu prevederile legale aplicabile - lege generala vs legislatie specifica)

LEGISLATIE PRIVIND REGIMUL STRAINILOR S| AZILUL iN ROMANIA
TN DOMENIUL SANATATII — EXTRASE

LEGISLATIE PRIVIND SANATATEA — EXTRASE

I. STRAINII CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG

OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Art. 80%: (1) Strainii, titulari ai dreptului de sedere pe termen lung,
beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal cu cetatenii romani
in ceea ce priveste:

e) asistenta de sanatate publica;

(2) Drepturile beneficiarilor protectiei internationale in Romania
prevazute de Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu pot fi limitate ca urmare a obtinerii dreptului de
sedere pe termen lung de catre acestia.

(3) Strainii titulari ai unui drept de sedere temporara, incadrati in
munca sau someri inregistrati, beneficiaza, in conditiile legii, de
tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce priveste:

f) asistenta de sanatate publica;

Il. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/SOLICITANTI DE
AZIL

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

ART. 20 Drepturile beneficiarilor unei forme de protectie

I. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/SOLICITANTI DE AZIL/
STRAINI CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul séndtdtii, cu toate completdrile si
modificdrile ulterioare

Art. 222. - (1) Sunt asigurati, potrivit prezentei legi:

b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporara ori au domiciliul in Romania si care fac dovada
platii contributiei la fond, in conditiile prezentei legi;

(2) Asiguratii au dreptul la pachetul de baza de la data inceperii platii contributiei
la fond, urmand ca sumele restante sa fie recuperate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, in conditiile legii, inclusiv obligatii fiscale accesorii datorate
pentru creantele fiscale.

Art. 224. - (1) Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurare, fara
plata contributiei:

(2) Sunt asigurate persoanele aflate in una dintre urmatoarele situatii, pe durata
acesteia, cu plata contributiei din alte surse, in conditiile prezentei legi:

. e) strainii aflati in centrele de cazare in vederea returnarii ori expulzarii, precum
si cei care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul
procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special
amenajate potrivit legii;

Art. 268. - (1) Pentru beneficiarii indemnizatiei de somaj contributia se calculeaza
si se vireaza odata cu plata drepturilor banesti asupra carora se calculeaza de catre
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(1) Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei
subsidiare confera beneficiarului urmatoarele drepturi:

g) sa beneficieze de asigurari sociale, de masuri de asistenta sociala
si asigurari sociale de sanatate, in conditiile prevazute de lege
pentru cetatenii romani;

(2) Minorii neinsotiti beneficiaza de aceeasi protectie oferita, in
conditiile legii, minorilor romani aflati in dificultate.

IIl. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/ STRAINI CU DREPT
DE SEDERE iN ROMANIA

OG NR. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au
dobdndit protectie internationald sau un drept de sedere in
Romadnia, precum si_a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European

Art. 7. - Strainii care au dobandit o protectie internationala in
Romania au acces la asistenta medicala in aceleasi conditii stabilite
de lege pentru cetatenii romani.
Art. 30. - Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
sprijini accesul strainilor care au dobandit o protectie internationala
in Romania la asistenta sociald si medicala si la educatie, in conditiile
legii.

cei care efectueaza plata acestor drepturi.

(5) Strainii beneficiari ai unei forme de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind

azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt obligati, pentru a

obtine calitatea de asigurat, sa plateasca contributia de asigurari sociale de

sanatate Tncepand cu data obtinerii formei de protectie, in conditiile prezentei legi.
Art. 269. - (1) Contributia datoratda pentru persoanele prevazute la art. 224 se

suporta dupa cum urmeaza:

a) de catre bugetul de stat, pentru persoanele prevazute la art. 224 alin. (2)

lit. b), c), e), f), h) si i);

Art. 343. - (1) Cardul national se emite individual pentru fiecare asigurat cu varsta

de peste 18 ani, asa cum este reglementat la art. 222 alin. (1), art. 224 si 228.

Art. 350. - Sunt eligibile pentru serviciile oferite de sistemul de asigurari voluntare

de sanatate orice persoane, cetateni romani, cetateni straini sau apatrizi care au

dreptul la pachetul de servicii medicale de baza in temeiul asigurarilor sociale de

sanatate, conform prevederilor legale.

ORDIN nr. 581 din 8 septembrie 2014 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru stabilirea documentelor justificative privind dobdndirea calitdtii de

asigurat

Art. 2. -(1)in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sinitate din Romania,
potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Codului fiscal si prezentelor norme metodologice, sunt
asigurati:

b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporara ori au domiciliul Tn Romania si care fac dovada
platii contributiei la fond, in conditiile legii;

Art. 7. - Cetatenii straini care au obtinut permis de sedere in Romania au obligatia
platii contributiei asupra veniturilor impozabile realizate pe teritoriul Romaniei, in
conditiile legii, cu respectarea termenului de prescriptie a contributiei si
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calculandu-se accesorii fiscale.

Art. 8. - (1) Strdinii beneficiari ai unei forme de protectie potrivit Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
obligati, pentru a obtine calitatea de asigurat, sa plateasca contributia de asigurari
sociale de sanatate incepand cu data obtinerii formei de protectie, in conditiile
legii.

(2) Tn situatia in care nu realizeazd venituri impozabile, persoanele previzute la

alin. (1) platesc contributia lunara calculatd la un salariu minim brut pe tara in
vigoare la data platii, Tn conditiile art. 6.
Art. 12. - (1) Dovada calitatii de asigurat se realizeaza prin modalitatea electronica
de verificare a calitatii de asigurat n sistemul de asigurari sociale de sanatate, iar
n situatia Tn care, Tn urma interogarii, persoana nu apare in aplicatia mentionata la
art. 11 alin. (1), se realizeaza printr-un document justificativ - adeverinta, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 1 care face parte integranta din prezentele norme
metodologice, eliberata de casa de asigurari de sanatate in a carei evidenta se afla
persoana, potrivit fiecarei categorii de persoane, pe baza urmatoarelor
documente:...

s) pentru cetatenii strdini prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. b), c), d) si e): documentul
de identitate valabil la data solicitarii (carte de identitate, pasaport, permisul de
sedere), precum si orice alt document justificativ ca a inceput plata contributiei in
conditiile legii;

s) pentru persoanele care nu realizeaza venituri: actul de identitate valabil la data
solicitarii, precum si dovada platii contributiei pe ultimele 6 luni si luna curenta, in
conditiile legii.

(5) Casele de asigurari au obligatia de a indeplini orice demers legal potrivit
domeniului lor de competenta, astfel incat accesul asiguratilor la pachetul de
servicii medicale de baza sa nu fie impiedicat de procesul de eliberare a
adeverintelor de asigurat.

(7) Casele de asigurari nu pot solicita alte documente decat cele prevazute in
prezentele norme metodologice.
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ORDIN Nr. 2731/2016 din 20 septembrie 2016 pentru aprobarea Procedurii de
declarare si stabilire a contributiei de asiqurdri sociale de sdndtate datorate de
persoanele fizice care nu realizeazd venituri_sau alte categorii de persoane
prevazute la art. 180 din Codul fiscal, precum si pentru aprobarea unor formulare
ANEXA 1 - PROCEDURA de declarare si stabilire a contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate de persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte
categorii de persoane prevazute la art. 180 din Codul fiscal

I. Dispozitii generale

2. Persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte categorii de persoane
prevazute la art. 180 din Codul fiscal datoreaza contributia de asigurari sociale de

sanatate astfel:

a) lunar, prin aplicarea cotei individuale de contributie asupra bazei de calcul
reprezentand valoarea salariului de baza minim brut pe tara, si au obligatia sa
plateasca contributia de asigurari sociale de sanatate pe o perioada de cel putin 12
luni consecutive, incepand cu luna in care se depune declaratia;

b) la data la care acceseaza serviciile acordate de sistemul public de asigurari
sociale de sdnatate potrivit legii, prin depunerea declaratiei, aplicind cota
individuald de contributie asupra bazei de calcul reprezentand valoarea a de 7 ori
salariul de baza minim brut pe tara.

4. Stabilirea obligatiilor de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru persoanele fizice care nu realizeaza venituri sau alte categorii de
persoane prevazute la art. 180 din Codul fiscal se realizeaza de compartimentul cu
atributii de gestiune registru contribuabili si declaratii fiscale persoane fizice din
cadrul organului fiscal competent, denumit in continuare compartiment de
specialitate.

Legea nr. 2/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii
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Art. 153. - Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate
(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:
b) cetatenii straini si apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporara ori au domiciliul in Romania;
m) Ministerul Afacerilor Interne, pentru strdinii aflati in centrele de cazare in
vederea returnadrii ori expulzarii, precum si pentru cei care sunt victime ale
traficului de persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii
identitatii si sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii.
Art. 165. - Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
pentru strainii aflati In centrele de cazare in vederea returnarii ori expulzarii,
precum si pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in
timpul procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele special
amenajate potrivit legii

Pentru strainii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii ori
expulzarii, precum si pentru cei care sunt victime ale traficului de persoane, care
se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii identitatii si sunt cazati in centrele
special amenajate potrivit legii, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale de sanatate o reprezinta valoarea a doua salarii minime brute pe tara.
Contributia se suporta de la bugetul de stat.
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LEGISLATIE PRIVIND REGIMUL STRAINILOR SI AZILUL IN ROMANIA -
EXTRASE

LEGISLATIE PRIVIND EDUCATIA - EXTRASE

I. PREVEDERI APLICABILE TUTUROR STRAINILOR

OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor, republicatd, cu

|. PREVEDERI GENERALE

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare

modificdrile si completdrile ulterioare

Art. 3 - Drepturile strdinilor
(6) Strainii cuprinsi in invatamantul de toate gradele au acces, fara
restrictii, la activitatile scolare si de instruire in societate.

Art. 79 - Asistenta pentru integrarea strdinilor

(1) Statul roman asigura conditiile pentru integrarea strainilor carora
li s-a acordat un drept de sedere in Romania, in viata economica,
sociala si culturald a tarii, precum si accesul acestora la sistemul de
educatie.

Art. 132 - Accesul strdinilor minori la educatie

(1) Strainii
invatamantul scolar obligatoriu in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni romani.

(2) Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice stabileste,
potrivit legii, limitele si conditiile recunoasterii si echivalarii studiilor
efectuate in tara de origine, pentru inscrierea elevilor strdini in
sistemul national de invatamant

minori care locuiesc in Romania au acces la

Art. 2 - (4) Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatamant preuniversitar si superior, precum si la
invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.

(6) Drepturile prevazute la alin. (4) sunt recunoscute in mod egal minorilor care
solicita sau au dobandit o forma de protectie in Romania, minorilor straini si
minorilor apatrizi a caror sedere pe teritoriul Romaniei este oficial recunoscuta
conform legii.

Art. 82 - (5) Elevii si cursantii straini din invatamantul preuniversitar pot beneficia
de burse, potrivit prevederilor legale.

Art. 94 - (2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului exercita, in
domeniul invatamantului preuniversitar, urmatoarele atributii:

q) stabileste modalitatile de recunoastere si de echivalare a studiilor, a diplomelor,
a certificatelor si a titlurilor stiintifice eliberate in strainatate, pe baza unor norme
interne, Tncaseaza taxe, 1n lei si in valuta, pentru acoperirea cheltuielilor ocazionate
de vizarea si de recunoasterea actelor de studii, conform legii;
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Il. STRAINI CU DREPT DE SEDERE TEMPORARA

OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Art. 80 indice 1 - Tratamentul egal

(3) Strainii titulari ai unui drept de sedere temporara, incadrati in
munca sau someri inregistrati, beneficiaza, in conditiile legii, de
tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce priveste:

(...)

b) accesul la toate formele si nivelurile de invatamant si de
pregatire profesional], inclusiv la acordarea burselor de studiu;

c) echivalarea studiilor si recunoasterea diplomelor, a
certificatelor, a atestatelor de competenta si a calificarilor
profesionale, in conformitate cu reglementarile in vigoare;

(...

IIl. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/SOLICITANTI DE
AZIL

A. Solicitanti de azil

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdénia, cu modificdrile si

Art. 147 — (1) Recunoasterea si echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii
efectuate in tara sau in strdindtate se realizeaza pe baza unei metodologii-cadru
stabilite prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului si a
unor metodologii specifice aprobate de senatul universitar al fiecarei institutii de
invatamant superior, pe baza normelor europene, ale sistemului european de
acumulare si transfer al creditelor de studii, cu respectarea metodologiei-cadru.

Metodologia de primire la studii si scolarizare a cetdtenilor strdini in unitdtile de
invdtdmdént preuniversitar/institutiile de invdtdmdnt superior de stat si particular
acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017 (OMENCS nr. 3855/ 26.05.2016)

Art. 48. - Cetatenii straini au urmatoarele obligatii:

a) sa respecte Constitutia Romaniei si legile statului roman;

b) s3a respecte regulamentul intern al  unitatii de fTnvatamant
preuniversitar/institutiei de invatamant superior acreditate in care isi desfasoara
activitatea;

c) sa respecte prevederile prezentei metodologii.

. ACCES LA INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR SI
PERIOADELOR DE STUDII EFECTUATE IN STRAINATATE

RECUNOASTEREA

Metodologia de primire la studii si scolarizare a cetdtenilor strdini in unitdtile de
invdtdmdént preuniversitar/institutiile de invdtdmdnt superior de stat si particular

completdrile ulterioare

Art. 17 — Drepturi
(1) Pe durata procedurii de azil strainul care solicitd acordarea unei
forme de protectie are urmatoarele drepturi:

(...)

acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017 (OMENCS nr. 3855/ 26.05.2016)

Art. 1. - Pentru scopul prezentei metodologii, cetatenii straini sunt persoanele care
nu au cetatenie romana sau cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau al Confederatiei Elvetiene, precum nici cetatenii
care solicita sau au dobandit o forma de protectie Tn Romania sau apatrizii a caror
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p) dreptul solicitantilor de azil minori de a avea acces la
invatamantul anteprescolar, prescolar si scolar obligatoriu, in
aceleasi conditii ca si minorii cetateni romani, cat timp nu se pune
in executare o masura de indepartare a acestora sau a parintilor lor
de pe teritoriul Romaniei;

(..

Art. 18 - Accesul la educatie al solicitantilor de azil minori

(1) Tn vederea facilitirii accesului la sistemul de finvitdmant
romanesc, solicitantii de azil minori beneficiaza, in mod gratuit, de
un curs pregatitor intensiv in vederea inscrierii in sistemul national
de fnvatamant.

(2) Cursul pregatitor prevazut la alin. (1) este organizat de Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii
Inspectoratul General pentru Imigrari.
(3) Solicitantul de azil minor este inscris la cursul pregatitor in
termen de 3 luni de la data depunerii cererii de azil. Concomitent,
solicitantul de azil minor poate fi inscris ca audient in anul de studii
corespunzator.

(4) La finalul cursului pregatitor prevazut la alin. (1), o comisie de
evaluare, ale carei componenta si functionare se stabilesc prin ordin
al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, apreciaza
nivelul de cunoastere a limbii romane si stabileste inscrierea
minorilor solicitanti de protectie internationala in Romania, in anul
de studiu corespunzator.

Stiintifice, Tn colaborare cu

Il. Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Romania

Art. 6 - Accesul la educatie al solicitantilor de azil minori

sedere pe teritoriul Romaniei este oficial recunoscuta conform legii.

Art. 2 - (1) Scolarizarea in Romania a cetatenilor strdini se realizeaza astfel:

a) pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare si fara bursa in
invatamantul obligatoriu in Romania;

b) pe locuri de studii cu plata taxelor de scolarizare in valuta, in invatamantul
preuniversitar secundar superior, in invatamantul tertiar non-universitar si in
invatamantul superior de stat si particular acreditat din Romania.

(2) Locurile de studii prevazute la alin.1 se ocupa in limita capacitatii de scolarizare
in conformitate cu procedura de admitere a fiecarei institutii de Tnvatamant.

Art. 3. - La programele de studii in care procesul de Tnvatamant se desfasoara in
limba romana, admiterea este conditionata de dobandirea cunostintelor necesare
de limba romana.

Art. 4. - (1) Elevii straini pot fi inscrisi la Cursul de initiere in limba romana in
unitatile scolare care vor fi nominalizate de inspectoratele scolare judetene
(1SJ)/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISMB).

(2) Durata cursului de initiere in limba romana este de 1 an scolar.

Art. 8. - Pot fi inscrisi in invatdamantul preuniversitar din Romania elevii straini care:
a) au documente care atesta cetatenia statului respectiv;

b) au unul dintre parinti, tutori sau sustinatori legali incadrati in una dintre
urmatoarele situatii: este repatriat; are prin casatorie domiciliul in Romania; este
posesorul unui permis de sedere in Romania; desfasoara, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, activitati pe teritoriul Romaniei; se afla la studii n
fnvatamantul universitar sau postuniversitar de stat/particular acreditat din
Romania; este membru de familie al personalului misiunilor diplomatice straine in
Romania;

c) au acceptul unitdtii de Tnvatamant preuniversitar de stat sau particular
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(1) Accesul la educatie al solicitantilor de azil minori este liber,
neconditionat si se exercita in aceleasi conditii ca si pentru minorii
cetateni romani.

(2) Metodologia, profesorii, manualele si materialele didactice
necesare desfasurdrii cursului pregatitor in vederea Tinscrierii Tn
sistemul national de Tnvatdmant a solicitantilor de azil minori se
asigura de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

(3) Oficiul National pentru Refugiati poate pune la dispozitie spatiile
necesare desfasurarii cursului pregatitor, in centrele de primire si
cazare a solicitantilor de azil, precum si rechizite.

(4) Cererile de inscriere a minorilor la cursul pregatitor se depun de
catre parinti sau reprezentantii legali la sediul inspectoratelor
scolare judetene, respectiv al Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti.

(5) Tn cazul in care accesul la sistemul educational nu este posibil din
cauza situatiei specifice a minorului solicitant de protectie
internationald, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
la solicitarea Inspectoratului General pentru Imigrari, propune alte
modalitati de educatie in conformitate cu legislatia si practica
nationala.

B. Beneficiarii de protectie internationald

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdénia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Art. 20 — Drepturile beneficiarilor unor forme de protectie
(1) Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei
subsidiare confera beneficiarului urmatoarele drepturi:

(--)

acreditate sau al unei institutii furnizoare de educatie, care organizeaza si
desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de invatamant corespunzatoare unui
sistem educational din alta tara, inscrise in Registrul Agentiei Romane de Asigurare
a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar (Registrul ARACIP), Tn care doresc sd
studieze;

d) promoveaza testele de aptitudini, organizate pentru fnvatamantul de arta si
sportiv, dupa caz.

Art. 9 - (1) Dosarul elevului contine urmatoarele documente:

a) copii ale documentelor de identitate ale ale
parintilor/tutorelui/sustinatorului legal (pasaport elev, pasaport parinti, permis de
sedere elev, permis de sedere parinti, daca poseda);

b) copie si traducere legalizata a certificatului de nastere al elevului;

) copie a hotararii judecatoresti privind incredintarea copilului minor, dupa caz;

d) copii si traduceri autorizate ale situatiilor scolare;

e) cerere de inscriere la studii, avizata de conducerea unitatii de invatamant la care
se va face inscrierea si de ISJ/ISMB pe raza cdruia se desfisoara activitatea de
fnvatamant, conform Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar.

(2) Dosarul cu acte de studii se depune in termen de 5 zile de la obtinerea
avizului conducerii unitatii de invatamant de catre parinte/tutore legal la sediul
ISJ/ISMB pe raza caruia se afld unitatea de invatamant solicitata.

(3) Dosarul se transmite in termen de 5 zile la Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice (MENCS) - Directia generald relatii internationale si afaceri
europene (DGRIAE), de catre ISJ/ISMB pe raza cédruia isi desfisoara activitatea
unitatea de invatamant pentru care are acceptul.

elevului  si

Art. 10. - (2) Evaluarea documentelor scolare presupune analizarea foilor
matricole din strainatate (...), si identificarea claselor efectuate in strainatate sau
la organizatiile mentionate.
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h) sa aiba acces la toate formele de fnvatamant, in conditiile
prevazute de lege pentru cetatenii romani; (...)

r) sa beneficieze de tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce
priveste echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii,
recunoasterea diplomelor, atestatelor si certificatelor de
competenta, precum si a calificarilor profesionale care dau acces la
profesiile reglementate din Romania, in
reglementarile in vigoare.

(...)

conformitate cu

Art. 20 indice 2 - Accesul la educatie al beneficiarilor de protectie
internationald minori

(1) Tn vederea facilitirii accesului la sistemul de invdtdmant
romanesc, minorii carora le-a fost acordata protectia internationala
in Romania beneficiaza, in mod gratuit, pe durata unui an scolar,
de un curs pregatitor in vederea inscrierii in sistemul national de
invatamant.

(2) Cursul pregatitor prevazut la alin. (1) este organizat de Ministerul
Educatiei Nationale, in colaborare cu Inspectoratul General pentru
Imigrari.

(3) Minorul beneficiar al protectiei internationale este inscris la
cursul prevazut la alin. (1) de indata ce i-a fost acordata forma de
protectie internationala.

(4) Cursul pregatitor inceput in perioada cat minorul a avut calitatea
de solicitant de azil, potrivit art. 18, se continua si dupa acordarea
protectiei internationale, pana la finalizarea acestuia.

(5) La finalul cursului de initiere in limba romana, o comisie de
evaluare, ale cirei componenta si functionare se stabilesc prin ordin
al ministrului educatiei nationale, apreciaza nivelul de cunoastere a
limbii romane si stabileste inscrierea strainilor minori care au

Art. 11 - La solicitarea parintilor/tutorelui/sustinatorului legal, inscrierea elevului
se poate realiza si intr-o clasa inferioara nivelului rezultat din actele de studii.

Art. 12. - Inscrierea se realizeazd prin eliberarea aprobdrii de citre MENCS-DGRIAE,
conform termenului prevazut in reglementarile legale in vigoare.

Art. 14. - Elevii straini beneficiaza de:

a) finantarea cheltuielilor de scolarizare pentru cursul de initiere de limba
romana, dupa caz, pentru invatamantul obligatoriu;

b) finantarea cheltuielilor de scolarizare pe durata invatamantului obligatoriu;

c) asistenta medicala gratuita in caz de urgente medico- chirurgicale si boli cu
potential endemoepidemic, in conformitate cu legislatia interna in vigoare;

d) tarif redus cu 50% pentru transportul local in comun, de suprafata, naval si
subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot
parcursul anului calendaristic, conform prevederilor legale in vigoare.

Art. 15. - in invitadmantul liceal secundar superior, elevii striini plitesc taxe de
scolarizare, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/2009
privind stabilirea cuantumului minim al taxelor de scolarizare, in valuta, a
cetatenilor care studiaza pe cont propriu in Romania, din state care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, precum si din cele care nu fac parte din Spatiul
Economic European si din Confederatia Elvetiana, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 1/2010.

Art. 16. - (1) Cetatenii straini care au finalizat studiile liceale in alt sistem de
invatamant si nu sunt posesori ai unei diplome de bacalaureat sau echivalentul
acesteia pot sustine, la cerere, examenul national de bacalaureat, in functie de
profilul studiilor preuniversitare absolvite, intr-un centru de examen stabilit de
catre comisia de bacalaureat judeteana/a municipiului Bucuresti.

99




obtinut o forma de protectie internationala in anul de studiu
corespunzator.

OG nr. 44/ 2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au
dobdndit protectie internationald sau un drept de sedere in
Romdnia, precum si a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European

Art. 9 - Accesul strdinilor care au dobandit o protectie
internationala in Romania la toate formele de invatamant se

realizeaza in conditiile stabilite de lege pentru cetatenii romani.

Art. 10 - (1) In vederea integrarii in sistemul de invatimant
romanesc, minorii care au dobandit o protectie internationala in
Romania beneficiaza pe durata unui an scolar de un curs gratuit de
initiere in limba romana.

(2) Tn perioada urmarii cursului de initiere in limba romana minorii
care au dobandit o protectie internationalda in Romania participa
gratuit, in cadrul unitatilor scolare, la activitati didactice cu caracter
teoretic, practic si recreativ, fara ca prezenta lor sa fie inregistrata in
documente oficiale.

(3) La finalul cursului de initiere in limba romana o comisie de
evaluare, ale carei componenta si functionare se stabilesc prin ordin
al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului, apreciaza nivelul de
cunoastere a limbii romane si stabileste inscrierea minorilor care
au dobandit o protectie internationala in Romania in anul de studiu
corespunzator.

Art. 11 - (1) Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice asigura, la

Requlament-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de invatamdnt
preuniversitar (OMENCS nr. 5079/ 31 august 2016)

Art. 136. — (1) Elevii care au urmat cursurile intr-o unitate de invatamant din alta
tara sau la organizatii furnizoare de educatie care organizeaza si desfasoara pe
teritoriul Romaniei activitati corespunzatoare unor sisteme educationale din alte
tari pot dobandi calitatea de elev in Romania numai dupa recunoasterea sau
echivalarea de catre inspectoratele scolare judetene, Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti, respectiv de catre minister a studiilor urmate in
strainatate si, dupa caz, dupa sustinerea examenelor de diferenta stabilite in
cadrul procedurii de echivalare.

(2) Elevii mentionati la alin. (1) vor fi inscrisi ca audienti pana la finalizarea
procedurii de echivalare, indiferent de momentul in care parintii, tutorii sau
sustinatorii legali ai acestora solicita scolarizarea.

(...)

(4) Alegerea nivelului clasei in care va fi inscris elevul ca audient se face, prin
decizie, de catre o comisie formata din cadre didactice care predau la nivelul de
studiu pentru care se solicita inscrierea, stabilitd la nivelul unitatii de invatamant,
din care fac parte directorul/directorul adjunct si un psiholog/ consilier scolar.

(5) Evaluarea situatiei elevului si decizia mentionata la alin. (4) vor tine cont de:
varsta si nivelul dezvoltarii psihocomportamentale a elevului, de recomandarea
parintilor, de nivelul obtinut Tn urma unei evaluari orale sumare, de perspectivele
de evolutie scolara.

(6) Tn cazul in care pdrintii, tutorii sau sustinitorii legali nu sunt de acord cu
recomandarea comisiei privind nivelul clasei Tn care va fi inscris elevul audient,
elevul va fi inscris la clasa pentru care opteaza parintii, pe raspunderea acestora
asumata prin semnatura.

(7) Dosarul de echivalare va fi depus de catre parintii, tutorii sau sustinatorii
legali ai elevului la unitatea de invatamant la care este inscris elevul ca audient.
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cerere, recunoasterea diplomelor, atestarea studiilor si calificarilor
din tara de origine, in conditiile stabilite de legea romana.

(171) Ministerul Educatiei Nationale in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Interne elaboreaza o metodologie speciala de atestare a
studiilor preuniversitare pentru strainii care au obtinut o protectie
internationala in Romania si care nu au documente doveditoare ale
studiilor sau care, din motive obiective, nu se incadreaza in
actualele prevederi legale in domeniul recunoasterii si atestarii
studiilor strainilor in Romania, in scopul facilitarii accesului pe piata
fortei de munca sau al continuarii studiilor.

(172) Metodologia prevazuta la alin. (1*1) se aproba prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii.

Art. 30 - Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
sprijini accesul strainilor care au dobandit o protectie
internationala in Romania la asistenta sociala si medicala si la
educatie, in conditiile legii.

Art. 31 - Oficiul National pentru Refugiati din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne coordoneaza activitatea celorlalte institutii ale
statului, autoritati ale administratiei publice locale si organizatii
neguvernamentale implicate in procesul de integrare a strainilor
care au dobandit o protectie internationala Tn Romania si
monitorizeaza cazurile individuale.

Art. 32 - (1) In fiecare an, nu mai tarziu de 1 iulie, Oficiul National
pentru Refugiati Tnainteaza Educatiei Nationale,
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munc3,
Ministerului Sanatatii, Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate si

Ministerului

Unitatea de invatamant transmite dosarul catre inspectoratul scolar, in termen
de cel mult 5 zile de la inscrierea elevului ca audient. Dosarul este retransmis, in
maximum 5 zile, de catre inspectoratul scolar, catre compartimentul de
specialitate din minister, numai in cazul echivalarii claselor a Xl-a si a Xll-a,
pentru recunoasterea si echivalarea celorlalte clase aplicindu-se normele legale
in vigoare.

(10) Tn situatia n care studiile ficute in striinatate sau la organizatii furnizoare de
educatie care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati
corespunzatoare unor sisteme educationale din alte tari nu au fost echivalate sau
au fost echivalate partial de catre inspectoratele scolare judetene, Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti, respectiv de catre minister, iar intre ultima clasa
echivalata si clasa in care este inscris elevul ca audient exista una sau mai multe
clase ce nu au fost parcurse/promovate/echivalate, comisia prevazuta la alin. (4)
solicita inspectoratului scolar, in scris, in termen de maximum 30 de zile,
examinarea elevului _in _vederea fncheierii _situatiei scolare pentru anii
neechivalati sau care nu au fost parcursi ori promovati.

(11) Tn contextul prevazut la alin. (10) inspectoratul scolar constituie o comisie de
evaluare formata din cadre didactice si cel putin un inspector scolar de specialitate,
care evalueaza elevul, in termen de cel mult 20 de zile, pe baza programelor
scolare in vigoare, la toate disciplinele/modulele din planul-cadru de invatamant,
pentru clasele neechivalate sau care nu au fost parcurse ori promovate. Comisia va

functiona in unitatea de fnvatamant in care urmeaza sa fie inscris elevul. Dupa
promovarea tuturor examenelor, elevul este inscris in clasa urmatoare ultimei
clase promovate, fie prin recunoastere si echivalare, fie prin promovarea
examenelor prevazute la alin. (10). Modul de desfasurare si rezultatele evaluarii
vor fi trecute intr-un proces-verbal care se pastreaza in unitatea de invatamant in
care elevul urmeaza sa frecventeze cursurile. Aceasta procedura se aplica si in
cazul persoanelor, indiferent de cetatenie sau statut, care solicitd continuarea
studiilor si inscrierea in sistemul romanesc, care revin in tara fara a prezenta
documente care sa ateste studiile efectuate in strainatate sau la organizatii
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Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie o nota
privind numarul de persoane estimat sa beneficieze de activitatile in
vederea integrarii, pentru anul urmator.

(2) Acest numar estimativ poate fi rectificat de catre Oficiul National
pentru Refugiati daca circumstantele datorate evenimentelor din
anul urmator necesita acest lucru.

Norme metodologice de aplicare a OG nr. 44/ 2004 privind
integrarea sociald a strdinilor care au dobdndit protectie
internationald sau un drept de sedere in Romdénia, precum si a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European

Art. 2 - (1) Prin accesul in conditiile stabilite de lege pentru
cetatenii romani, (...), se intelege faptul ca strainii care au dobandit
o forma de protectie in Romania beneficiaza de drepturile sociale,
cu indeplinirea conditiilor legale aplicabile cetatenilor romani si pe
baza documentelor de identitate eliberate de Oficiul National
pentru Refugiati, a altor documente eliberate de autoritatile din
tarile de origine, iar in lipsa acestora, pe baza documentelor
echivalente eliberate de autoritatile romane competente.

(2) Oficiul National pentru Refugiati, Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Sanatatii, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie si alte
institutii cu competente in domeniu stabilesc, in _conditiile legii,
lista documentelor necesare in vederea accesului strainilor care au
dobandit o forma de protectie in Romania la drepturile sociale,
tindnd cont de specificul situatiei strainilor care au dobandit o
forma de protectie in Romania.

furnizoare de educatie care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei
activitati corespunzatoare unor sisteme educationale din alte tari, care nu sunt
inscrise in Registrul special al Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii in
Tnvatdmantul Preuniversitar.

(...)

(13) Pentru persoanele care nu cunosc limba romana, inscrierea n invatamantul
romanesc se face conform reglementarilor aprobate prin ordin al ministrului
educatiei nationale si cercetarii stiintifice.

(14) Copiilor lucratorilor migranti li se aplica prevederile legale in vigoare privind
accesul la invatamantul obligatoriu din Romania.

(15) Elevilor straini care doresc sa urmeze studiile Tn Tnvatamantul romanesc li se
aplica prevederile elaborate de minister privind scolarizarea elevilor straini in
fnvatamantul preuniversitar din Romania.

Metodologia privind echivalarea de cdtre inspectoratele scolare judetene si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti a perioadelor de studii efectuate in
strdindtate (OMECS nr. 5268/2015)

Art. 1 - Prezenta metodologie se aplicd de catre inspectoratele scolare
judetene/Inspectoratul

Scolar al pentru echivalarea perioadelor de studii
corespunzatoare Tnvatamantului general obligatoriu din sistemul de fnvatamant
romanesc, efectuate in strainatate si la organizatiile furnizoare de educatie, care
desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de finvatamant
corespunzatoare unui sistem educational din alta tara

Municipiului Bucuresti

organizeaza i

Art. 2 - Dosarul pentru echivalarea perioadelor de studii mentionate la art. 1
contine:

a) cerere;

b) foaie matricola pentru clasele din Romania (daca este cazul) - original;
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Art. 6 - Cursurile gratuite destinate strainilor care au dobandit o
forma de protectie in Romania, de initiere in limba romana pentru
minori (...) se organizeaza de inspectoratele scolare judetene si al
municipiului Bucuresti, dupa metodologiile aprobate de Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

Art. 7 - (1) Cererile de participare la cursurile mentionate la art. 6 se
depun de catre persoanele interesate la inspectoratele scolare
judetene si al municipiului Bucuresti.

(2) Inspectoratele scolare judetene si al municipiului Bucuresti
asigura Tnscrierea solicitantilor la cursuri si le comunica acestora
unitatea de invatamant unde vor avea loc aceste cursuri.

I1I1. STRAINI CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG

OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

Art. 80 indice 1 - Tratamentul egal

(1) Strainii, titulari ai dreptului de sedere pe termen lung,
beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal cu cetatenii
romani in ceea ce priveste:

(...)

b) accesul la toate formele si nivelurile de invatamant si de
pregatire profesional], inclusiv la acordarea burselor de studiu;

c) echivalarea studiilor si recunoasterea diplomelor, a
certificatelor, a atestatelor de competenta si a calificarilor
profesionale, in conformitate cu reglementarile in vigoare;

(--)

c) foile matricole eliberate de o unitate de Tnvdatamant din strdindtate sau de
organizatiile furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul
Romaniei activitati de fnvatamant corespunzatoare unui sistem educational din
alta tara, din care sa rezulte disciplinele studiate si calificativele/notele obtinute -
copii si traduceri autorizate;

d) document de identificare valabil al elevului - copie.

Art. 3 - (1) Dosarul prevazut la art. 2 se depune:

a) la inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;
sau

b) la unitatea de fnvatamant la care elevul participa la cursuri in calitate de
audient (...) care il transmite, pentru echivalare, scolar
judetean/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti.

(...)

(3) Evaluarea documentelor scolare in vederea echivalarii presupune analizarea
foilor matricole din strainatate sau de la organizatiile furnizoare de educatie,
care organizeaza si desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati de invatamant
corespunzatoare unui sistem educational din alta tara, si identificarea claselor
efectuate in strainatate sau la organizatiile mentionate.

(4) Echivalarea se realizeazd automat, fara sustinerea de masuri compensatorii,
pentru toate clasele promovate la unitati de invatamant din strainatate sau la
organizatiile furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul
Romaniei activitati de fnvatamant corespunzatoare unui sistem educational din
alta tara, cu clasele corespunzatoare din sistemul de educatie romanesc.

(5) La cererea exprimata in scris a parintilor sau a tutorilor legal instituiti, inscrierea
se poate face intr-o clasa inferioard ultimei clase absolvite in strdindtate sau la
organizatiile furnizoare de educatie, care organizeaza si desfasoara pe teritoriul
Romaniei activitati de fnvatamant corespunzatoare unui sistem educational din
alta tara.

(6) Termenul de solutionare a dosarului de echivalare este de 30 de zile lucratoare
data  depunerii complet la inspectoratul scolar

inspectoratului

de la dosarului
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judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti.

Art. 5 - (1) Atestatul de echivalare emis de inspectoratul scolar
judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti este valabil pentru
inscrierea in orice unitate de invatamant preuniversitar din tara si la incadrarea
pe piata fortei de munca.

(2) Atestatul original este eliberat unitatii de invatamant, care va pastra in arhiva
proprie o copie conforma cu originalul, sau titularului, parintilor ori tutorilor legal
instituiti.

Art. 6 - (1) Evaluarea dosarelor in vederea echivalarii se efectueaza de catre o
comisie formata din minimum 4 persoane desemnate din cadrul inspectoratului
scolar judetean/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, absolvente ale
unei institutii de invatamant superior de lunga durata cu diploma de licenta, a
ciclului 1l Bologna cu diploma de master sau diploma echivalenta.

Art. 7 - (1) Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor mentine
permanent legatura si organizeaza intalniri de instruire cu persoanele nominalizate
de inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, la
sediul Centrului National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor.

Ill. ACCES LA INVATAMANTUL UNIVERSITAR SI RECUNOASTEREA ACTELOR DE
STUDII EMISE DE INSTITUTII DE INVATAMANT DIN STRAINATATE

Metodologia de primire la studii si scolarizare a cetdtenilor strdini in unitdtile de
invdtdmdént preuniversitar/institutiile de invdtdmdnt superior de stat si particular
acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017 (OMENCS nr. 3855/ 26.05.2016)

Art. 5. - (1) Cetatenii straini pot fi inscrisi la studii universitare in limba romana
dupa absolvirea anului pregatitor, in cadrul caruia isi Thsusesc cunostintele
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necesare de limba romana la nivel B 2.

(2) Durata anului pregatitor pentru studii universitare de licenta este de 1 an
universitar, iar pentru studii universitare de masterat, doctorat si invatamant
postuniversitar inclusiv in domeniul sanatate este de cel putin 6 luni.

Art. 17. - Cetatenii strdini pot accede la studii universitare de licenta in
fnvatamantul superior acreditat din Romania daca:

a) au documente care atesta cetatenia statului respectiv;

b) sunt absolventi cu diploma de bacalaureat sau echivalentul acesteia, conform
anexei nr. 2, care face parte integranta din prezenta metodologie.

Art. 19. - Procedura de admitere (...)se desfasoara astfel:

a) dosarele se transmit direct la institutiile de Tnvatamant superior acreditate
pentru care opteaza;

b) institutiile de nvatamant superior evalueaza dosarele, conform reglementarilor
legale 1n vigoare, si comunica MENCS-DGRIAE lista persoanelor propuse pentru
eliberarea scrisorii de acceptare la studii;

c) lista candidatilor va fi transmisa MENCS pana cel tarziu la data de 12 august a
fiecarui an, conform machetei prevazute in anexa nr. 4, care face parte integranta
din prezenta metodologie;

d) lista va fi insotita de o copie a dosarului candidatului conform art. 18;

e) numarul de dosare transmise trebuie sa se incadreze in limita a 10% peste
numarul aprobat de ARACIS;

f) dupa analiza dosarului, MENCS emite scrisoarea de acceptare la studii in limba
engleza sau franceza, dupa caz;

g) scrisoarea de acceptare la studii este singurul document necesar si obligatoriu
pentru inmatricularea la studii in Romania a cetatenilor straini;

h) MENCS transmite scrisorile de acceptare la studii institutiilor de Tnvatamant
superior si, dupa caz, misiunilor diplomatice;

i) dosarele incomplete nu vor fi procesate, fiind declarate respinse. n cazul
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completarii dosarelor, institutiile de Tnvatamant superior vor relua pasii descrisi in
procedura de admitere, in vederea procesarii acestora de catre MENCS;

j) dosarele candidatilor respinsi sau ale celor care renunta la locul obtinut vor fi
restituite de institutiile de Tnvatamant superior in cel mult 48 de ore de la
depunerea cererii, fara perceperea unor taxe suplimentare.

Art. 45. - Cetatenii straini care dobandesc cetatenia romana, precum si cetatenii
romani cu domiciliul stabil in strainatate care dobandesc domiciliul in Romania
pot ocupa un loc de studii finantat de la bugetul de stat sau in regim cu taxa, la
cuantumul stabilit de senatul universitatii pentru cetatenii romani, cu conditia
promovarii concursului de admitere organizat intr-o sesiune legal stabilita,
conform reglementarilor proprii fiecarei universitati.

Art. 46. - Scrisoarea de acceptare este valabila doar pentru institutia de
invatamant superior pentru care a fost emisa, incepand cu anul universitar
pentru care a fost emisa si pentru ciclul universitar respectiv. Orice schimbare in
parcursul universitar, ce contravine inscrisurilor din scrisoarea de acceptare
initiala, va fi reglementata, la solicitarea institutiei de invatamant implicate, prin
emiterea de catre MENCS a unei noi scrisori de acceptare.

Art. 47 - inscrierea, inmatricularea la studii, mobilitatea academica, temporard sau
definitiva, si schimbarea domeniului de studii, reinmatricularea, intreruperea
studiilor se realizeaza exclusiv cu aprobarea MENCS.

Metodologia de recunoastere a actelor de studii de nivel licentd, master sau
postuniversitar eliberate de institutii_acreditate de invdtadmdnt superior din
strdindtate (OMENCS nr. 6121/20.12.2016)

Art. 1 - Tn sensul prezentei metodologii, recunoasterea consti in evaluarea si
stabilirea nivelului, domeniului si/sau a specializarii actului de studii obtinut in
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strainatate prin raportare la sistemul romanesc de invatamant, care se poate
finaliza cu eliberarea unui atestat. Atestatul de recunoastere confera titularului
dreptul la continuarea studiilor si/sau accesului pe piata fortei de munca, in
conditiile legii.

Art. 2 - Prezenta metodologie se aplica actelor de studii care atesta finalizarea, la o
institutie acreditata de invatamant superior din strainatate, a studiilor universitare
de licenta, de master sau a unui program postuniversitar de formare si dezvoltare
profesionala continua.

Art. 3 - Recunoasterea se aplica urmatoarelor categorii de cetateni:

(...)

b) membrilor de familie ai cetatenilor romani si europeni care provin din state
terte (...)

c) cetatenilor din state terte beneficiari ai statutului de rezident permanent in
Romania si beneficiarilor statutului de rezident pe termen lung acordat de catre
unul dintre statele membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatia Elvetiana;

d) cetatenilor din state terte care beneficiaza de o forma de protectie
internationala pe teritoriul Romaniei;

e) cetatenilor din state terte, altii decat cei mentionati la lit. c) si d), numai n
vederea accesului pe piata fortei de munca din Romania.

Art. 14 - Recunoasterea studiilor pentru solicitantii de azil si/sau beneficiarii unei
forme de protectie internationala in Romania se realizeaza in conformitate cu
prevederile prezentei metodologii si ale normelor legale nationale si
internationale cu privire la aceste categorii de persoane.

Art. 15 - Recunoasterea studiilor efectuate de cetatenii din state terte prevazuti
la_art. 3 lit. e), in vederea continuarii studiilor in Romania, se realizeaza prin
Directia generala relatii internationale si afaceri europene, in baza unei
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metodologii proprii.

Art. 4 - (1) In vederea continudrii studiilor in Romania, pentru cetitenii mentionati
la art. 3 lit. a) - d), Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor,
denumit in continuare C.N.R.E.D.:

a) recunoaste automat actele de studii obtinute in statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European si in Confederatia Elvetiana, precum
si n state terte la universitati de prestigiu, prevazute in Lista universitatilor de
prestigiu din alte state, aprobata prin ordin al ministrului educatiei nationale si
cercetarii stiintifice;

b) recunoaste actele de studii obtinute in state terte la alte universitati decat
cele prevazute in Lista universitatilor de prestigiu din alte state, aprobata prin
ordin al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice.

Art. 5- (1) Tn procedura de evaluare a actelor de studii, C.N.R.E.D. are in vedere:

a) apartenenta actului de studii la categoria actelor de studii nationale, eliberate
in sistemul de Tnvatamant superior din statul de origine;

b) statutul institutiei de invatamant superior in statul de origine;

c) dreptul la continuarea studiilor in statul de origine, conferit de actul de studii
anterior;

d) nivelul calificarii corespunzator actului de studii;

e) domeniul de studiu si/sau programul de studiu, curriculumul/volumul de
munca/rezultatele Tnvatarii, daca este cazul.

()

(3) Tn procedura de evaluare si recunoastere, C.N.R.E.D. poate lua in considerare
deciziile anterioare pronuntate Tn cazuri similare.

Art. 7 - (1) Actele de studii se recunosc daca sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:
a) institutia de Tnvatamant superior care a eliberat actul de studii este acreditata
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n statul de origine;

b) nivelul calificarii corespunzator actului de studii este similar cu cel din sistemul
romanesc de fnvatamant universitar;

c) domeniul de studii si/sau programul de studii, curriculumul/volumul de
munca/rezultatele invatarii, acolo unde este cazul, sunt similare cu cele din
sistemul romanesc de Tnvatamant universitar.

(2) Tn cazul in care evaluarea elementelor mentionate la alin. (1) lit. c) evidentiaza
diferente substantiale prin raportare la sistemul romanesc de finvatamant
universitar, C.N.R.E.D. poate recunoaste actele de studii prin aplicarea de masuri
compensatorii, respectiv continuarea studiilor, sustinerea de examene de
diferenta si/sau efectuarea de stagii de practica in cadrul unor programe de studii
acreditate Tn Romania.

(3) C.N.R.E.D. poate dispune solutia de nerecunoastere in cazul in care nu sunt
indeplinite conditiile de la alin. (1) lit. a) si b), precum si 1n alte situatii, cu
respectarea legislatiei nationale si a bunelor practici si recomandari internationale.

Art. 10 - (3) Actele de studii supuse recunoasterii sunt autentificate cu Apostila de
la Haga pentru statele care sunt parti ale Conventiei cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine, adoptata la Haga din 5 octombrie
1961, la care Romania a aderat prin Ordonanta Guvernului nr. 66/1999, aprobata
prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile ulterioare, iar pentru celelalte state actele
de studii sunt supralegalizate sau insotite de adeverinta de autenticitate emisa de
catre autoritatile competente din tara de provenienta. Scutirea de apostilare sau
supralegalizare este permisa in temeiul legii, al unui tratat international la care
Romania este parte sau pe baza de reciprocitate.

()

(5) Dosarele de recunoastere se depun:

a) in vederea continuarii studiilor in Romania, la institutiile de fnvatamant
superior sau la Registratura M.E.N.C.S., direct sau prin intermediul serviciilor
postale.
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Art. 11 - (1) Durata de solutionare a dosarelor este de maximum 30 de zile
lucratoare de la data inregistrarii dosarului complet la C.N.R.E.D.

Art. 12 - (1) Decizia C.N.R.E.D. poate fi atacata o singura data, in termen de 45 de
zile lucratoare de la data luarii la cunostinta.

LEGISLATIE PRIVIND REGIMUL STRAINILOR SI AZILUL IN ROMANIA - EXTRASE

LEGISLATIE PRIVIND MUNCA - EXTRASE

PREVEDERI GENERALE

Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei

Art. 28 (1) La propunerea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, in concordanta cu politica privind migratia fortei de
munca si luand in considerare situatia pietei muncii din Romania, anual, prin

PREVEDERI GENERALE
Legea nr. 53/2003 Codul Muncii

Art. 2 Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca in Romania;

b) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
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hotdrare a Guvernului se stabileste contingentul pe tipuri de lucratori nou-
admisi pe piata fortei de munca.

(2) Tn vederea elaborérii hotararii Guvernului previzute la alin. (1):

a) Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
elaboreaza lista ocupatiilor deficitare pe piata fortei de munca autohtona;

b) Inspectoratul General pentru Imigrdri transmite trimestrial Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice situatia statistica a
avizelor de angajare/detasare, a permiselor unice si a permiselor de sedere care
confera si drept de munca, precum si situatia cetatenilor Uniunii Europene care
desfasoara pe teritoriul Romaniei activitati dependente.

PREVEDERI APLICABILE TUTUROR STRAINILOR
Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strédinilor in Roménia

Art. 80%: (5) Strainii care au fost incadrati in munca pe teritoriul Romaniei sau
urmasii acestora beneficiaza de dreptul la pensie pentru limita de varsta,
invaliditate sau deces, chiar daca nu mai locuiesc in Romania, in aceleasi
conditii precum cetatenii romani ori urmasii acestora care nu mai locuiesc in
Romania.

PREVEDERI IN MATERIE DE ANGAJARE

Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei

(1) Strainii cu sedere legala pe teritoriul Romaniei pot fi incadrati in munca in
baza avizului de angajare obtinut de angajatori Tn conditiile prezentei
ordonante.

Art. 3. (2) Prin exceptie de la alin. (1), nu este necesara obtinerea avizului de

activitatea in strdinatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator
roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se
executa contractul individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care
presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu contract
individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la locul de
munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

Art. 16 (1) Contractul individual de munca se incheie in baza consimtamantului
partilor, in forma scris3, in limba romana. Obligatia de incheiere a contractului
individual de munca in forma scrisa revine angajatorului. Forma scrisa este
obligatorie pentru incheierea valabilad a contractului.

Art. 36 Cetatenii straini si apatrizii pot fi angajati prin contract individual de
munca Tn baza autorizatiei de muncad sau a permisului de sedere in scop de
munca, eliberatad/eliberat potrivit legii.

Art. 82 (1) Prin derogare de la regula prevazuta la art. 12 alin. (1), angajatorii au
posibilitatea de a angaja, in cazurile si in conditiile prezentului cod, personal
salariat cu contract individual de munca pe durata determinata.

(2) Contractul individual de munca pe duratda determinatda se poate incheia
numai in forma scrisa, cu precizarea expresa a duratei pentru care se incheie.
(3) Contractul individual de munca pe durata determinata poate fi prelungit, in
conditiile prevazute la art. 83, si dupa expirarea termenului initial, cu acordul
scris al partilor, pentru perioada realizarii unui proiect, program sau unei lucrari.
(4) Intre aceleasi parti se pot incheia succesiv cel mult 3 contracte individuale de
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angajare pentru incadrarea in munca pe teritoriul Romaniei a strainilor din
urmatoarele categorii:

a) strdinii al caror acces liber pe piata muncii din Romania este stabilit prin
tratate incheiate de Romania cu alte state;

b) strainii care urmeaza sa desfdsoare activitati didactice, stiintifice sau alte
categorii de activitati specifice cu caracter temporar in institutii de profil
acreditate ori autorizate provizoriu din Romaénia, in baza unor acorduri
bilaterale sau ca titulari ai unui drept de sedere temporara pentru desfasurarea
de activitati de cercetare stiintifica, si personalul cu calificare speciala, in baza
ordinului ministrului educatiei nationale, precum si strdinii care desfasoara
activitati artistice n institutii de culturd din Romania, Tn baza ordinului
ministrului culturii;

c) strdinii care urmeazd sa desfdsoare pe teritoriul Romaniei activitati
temporare solicitate de ministere ori de alte organe ale administratiei publice
centrale sau locale ori de autoritati administrative autonome;

d) strainii care sunt numiti la conducerea unei filiale, reprezentante sau
sucursale de pe teritoriul Romaniei a unei companii care are sediul n
strainatate, In conformitate cu actele prevazute de legislatia romana care fac
dovada in acest sens;

e) strainii titulari ai dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul Romaniei;

f) strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru reintregirea familiei in
calitate de membri de familie ai unui cetatean roman;

g) strdinii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru studii;

h) strdinii titulari ai dreptului de sedere temporara acordat potrivit prevederilor
din Ordonanta de urgenta a art. 130 Guvernului nr. 194/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

i) strdinii, posesori ai unui permis de sedere temporara valabil, acordat in scopul
reintregirii familiei, care au beneficiat anterior de un drept de sedere pe
teritoriul Romaniei Tn calitate de membri de familie ai unui cetatean roman si
care se aflda in una dintre situatiile prevazute la alin. (2) din Ordonanta de

munca pe durata determinata.

(5) Contractele individuale de munca pe durata determinata incheiate in termen
de 3 luni de la incetarea unui contract de munca pe durata determinatd sunt
considerate contracte succesive si nu pot avea o duratda mai mare de 12 luni
fiecare.

Art. 83 Contractul individual de munca poate fi incheiat pentru o durata
determinata numai in urmatoarele cazuri:

a) inlocuirea unui salariat in cazul suspendarii contractului sdau de munca, cu
exceptia situatiei in care acel salariat participa la greva;

b) cresterea si/sau modificarea temporara a structurii activitatii angajatorului;

c) desfasurarea unor activitati cu caracter sezonier;

d) in situatia in care este incheiat in temeiul unor dispozitii legale emise cu
scopul de a favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc de munc3;
e) angajarea unei persoane care, in termen de 5 ani de la data angajarii,
indeplineste conditiile de pensionare pentru limita de varsta;

f) ocuparea unei functii eligibile in cadrul organizatiilor sindicale, patronale sau
al organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului;

g) angajarea pensionarilor care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul;
h) in alte cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea unor
lucrdri, proiecte sau programe.

Art.114 (1) Durata maxima legalad a timpului de munca nu poate depasi 48 de
ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare.

(2) Prin exceptie, durata timpului de munca, ce include si orele suplimentare,
poate fi prelungita peste 48 de ore pe sdaptamana, cu conditia ca media orelor
de munca, calculatd pe o perioada de referinta de 4 luni calendaristice, sa nu
depaseasca 48 de ore pe saptamana.

Art. 164 (3) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut lunar
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urgenta a Guvernului nr. art. 64 194/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

j) strdinii care au dobandit o forma de protectie in Romania;

k) solicitantii de azil de la data la care au dreptul de a primi acces la piata fortei
de munca potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare, daca se mai afla in procedura de determinare a unei
forme de protectie;

1) strainii tolerati, pe perioada cét li s-a acordat tolerarea ramanerii pe teritoriul
Romaniei.

(3) Strainii titulari ai dreptului de sedere temporara pentru studii pot fi incadrati
in munca pe teritoriul Romaniei fara aviz de angajare numai cu contract
individual de munca cu timp partial cu durata muncii de maximum 4 ore pe zi.
(4) Strainii titulari ai dreptului de sedere temporara in scop de munca, incadrat;i
in munca pe teritoriul Romaniei cu contract individual de munca cu norma
intreaga, pot fi incadrati Tn munca pe teritoriul Romaniei la un alt angajator, fara
aviz de angajare, numai cu contract individual de munca cu timp partial, cu
durata muncii de maximum 4 ore pe zi.

PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA
Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia

ART. 20 Drepturile beneficiarilor unei forme de protectie

(1) Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei subsidiare
confera beneficiarului urmatoarele drepturi: (...)

c) sa fie angajat de persoane fizice sau juridice, s3 exercite activitati
nesalarizate, sa exercite profesiuni libere si sa efectueze acte juridice, sa
efectueze acte si fapte de comert, inclusiv activitati economice in mod
independent, in aceleasi conditii ca si cetatenii romani;

k) sa beneficieze de dreptul la asociere in ceea ce priveste asociatiile cu scop

cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara. Aceste dispozitii se aplica si
in cazul Tn care salariatul este prezent la lucru, in cadrul programului, dar nu
poate sa isi desfasoare activitatea din motive neimputabile acestuia, cu exceptia
grevei.

Art. 165 Pentru salariatii carora angajatorul, conform contractului colectiv sau
individual de munca, le asigurd hrana, cazare sau alte facilitati, suma in bani
cuvenitd pentru munca prestata nu poate fi mai mica decat salariul minim brut
pe tara prevazut de lege.

Art.169 (1) Nicio retinere din salariu nu poate fi operata, in afara cazurilor si
conditiilor prevazute de lege.

Art. 171 (1) Dreptul la actiune cu privire la drepturile salariale, precum si cu
privire la daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parte a
obligatiilor privind plata salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la
care drepturile respective erau datorate.

Art. 268 (1) Cererile in vederea solutionarii unui conflict de muncad pot fi
formulate:

a) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care a fost comunicata
decizia unilaterald a angajatorului executarea,
modificarea, suspendarea sau incetarea contractului individual de munca;

b) in termen de 30 de zile calendaristice de la data in care s-a comunicat decizia
de sanctionare disciplinara;

c) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care
obiectul conflictului individual de munca consta in plata unor drepturi salariale
neacordate sau a unor despdgubiri catre salariat, precum si in cazul raspunderii
patrimoniale a salariatilor fata de angajator;

d) pe toatd durata existentei contractului, in cazul in care se solicitd constatarea

referitoare la fincheierea,
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apolitic si nelucrativ si sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de lege
pentru cetatenii romani;

Ordonanta de Guvern nr. 44/2004 privind integrarea sociald a stréinilor a
strdinilor care au dobdndit o formd de protectie sau un drept de sedere in
Romdnia, precum si a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European

Art. 4. - Strdinii care au dobandit o protectie internationala in Romania
beneficiaza de acces pe piata fortei de munca, in conditiile stabilite de lege
pentru cetatenii romani, precum si de conditii de munca echivalente celor
stabilite de lege pentru cetatenii romani.

Art. 5. - (1) Strainii care au dobandit o protectie internationald in Romania au
acces la sistemul asigurarilor pentru somaj, la masurile de prevenire a somajului
si la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, in conditiile stabilite
de lege pentru cetatenii romani.

(2) Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd dispune masurile
necesare pentru adaptarea serviciilor oferite la nevoile specifice beneficiarilor
programelor de integrare.

Art. 8 Strdinii care au dobandit o protectie internationala in Romania au acces la
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si la sistemul
national de asistenta sociala, in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii
romani.

Art. 24 Strdinii care participa in programul de integrare se finregistreaza ca
persoane in cautarea unui loc de munca la Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, in termen de 30 zile de la semnarea protocolului.

Art. 25. - In vederea realizarii masurilor pentru stimularea ocupdrii fortei de
muncad, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are obligatia de a
intocmi, pentru fiecare persoana finscrisda Tn programul de integrare si
inregistrata ca persoana in cdutarea unui loc de munca, planul individual de

nulitatii unui contract individual sau colectiv de munca ori a unor clauze ale
acestuia;

e) in termen de 6 luni de la data nasterii dreptului la actiune, in cazul
neexecutarii contractului colectiv de munca ori a unor clauze ale acestuia.

(2) Tn toate situatiile, altele decat cele previzute la alin. (1), termenul este de 3
ani de la data nasterii dreptului.

Art. 269 (1) Judecarea conflictelor de munca este de competenta instantelor
judecatoresti, stabilite potrivit legii.

(2) Cererile referitoare la cauzele prevazute la alin. (1) se adreseaza instantei
competente in a carei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta
ori, dupa caz, sediul.

(3) Daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Codul de procedura civila
pentru coparticiparea procesualad activa, cererea poate fi formulata la instanta
competenta pentru oricare dintre reclamanti.

Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale

Art. 1 (1) Tn vederea desfasurarii de activitati cu scop lucrativ, persoanele fizice
si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societdti cu personalitate
juridica, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Societatile prevazute la alin. (1) cu sediul in Romania sunt persoane juridice
romane.

Art. 2 Daca prin lege nu se prevede altfel, societatile cu personalitate juridica se
constituie in una dintre urmatoarele forme:

a) societate in nume colectiv;

b) societate in comandita simpl3;

c) societate pe actiuni;

d) societate Tn comandita pe actiuni si e) societate cu raspundere limitata.
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mediere, colaborand cu Oficiul National pentru Refugiati in ceea ce priveste
profilul cultural, educational si familial al unei astfel de persoane.

Art. 26. - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are obligatia de a
identifica la angajatori locurile de munca vacante si de a le face cunoscute
persoanelor incluse in programul de integrare, inregistrate ca persoane in
cautarea unui loc de munca.

PERSOANE CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG
Ordonanta de Urgenta nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

Art. 80%: (1) Strainii, titulari ai dreptului de sedere pe termen lung, beneficiaza,
in conditiile legii, de tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce priveste:

a) accesul la piata muncii, inclusiv Tn privinta conditiilor de angajare si de
munca, la activitati economice in mod independent si la activitati profesionale,
cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legislatiei speciale privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu conditia ca activitatea
desfasuratd sa nu presupuna, chiar si ocazional, exercitarea unor prerogative
ale autoritatii publice;

STRAINI CU DREPT DE SEDERE TEMPORARA
Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strédinilor in Roménia

Art. 80%:  (3) Strainii titulari ai unui drept de sedere temporara, incadrati in
munca sau someri inregistrati, beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal
cu cetatenii romani in ceea ce priveste:

a) conditiile de munc3, inclusiv in ceea ce priveste salarizarea si masurile de
protectie impotriva concedierii sau a altor tratamente defavorabile din partea

Art. 5 (1) Societatea in nume colectiv sau in comandita simpla se constituie prin
contract de societate, iar societatea pe actiuni, in comandita pe actiuni sau cu
raspundere limitata se constituie prin contract de societate si statut.

(2) Societatea cu raspundere limitata se poate constitui si prin actul de vointa al
unei singure persoane. in acest caz se intocmeste numai statutul.

(3) Contractul de societate si statutul pot fi incheiate sub forma unui inscris
unic, denumit act constitutiv.

Art. 11 (1) Capitalul social al unei societati cu raspundere limitata nu poate fi
mai mic de 200 lei si se divide Tn parti sociale egale, care nu pot fi mai mici de 10
lei.

Art. 36 (1) Tn termen de 15 zile de la data incheierii actului constitutiv,
fondatorii, primii administratori sau, dacd este cazul, primii membri ai
directoratului si ai consiliului de supraveghere ori un imputernicit al acestora
vor cere inmatricularea societatii in registrul comertului in a carui raza
teritoriala Tsi va avea sediul societatea. Ei raspund in mod solidar pentru orice
prejudiciu pe care il cauzeaza prin neindeplinirea acestei obligatii.

(2) Cererea va fi insotita de:

a) actul constitutiv al societatii;

b) dovada efectuarii varsamintelor in conditiile actului constitutiv;

c) dovada sediului declarat si a disponibilitatii firmei;

d) in cazul aporturilor in natura subscrise si varsate la constituire, actele privind
proprietatea, iar in cazul in care printre ele figureaza si imobile, certificatul
constatator al sarcinilor de care sunt grevate;

e) actele constatatoare ale operatiunilor incheiate n contul societatii si
aprobate de asociati;

f) declaratia pe propria raspundere a fondatorilor, a primilor administratori si,
dupa caz, a primilor directori, respectiv a primilor membri ai directoratului si ai
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angajatorului, platile restante care urmeaza a fi efectuate de catre angajatori,
referitoare la eventualele remuneratii restante, precum si cerintele in materie
de securitate si sdnatate Th munca;

d) securitatea social3;

g) deduceri de impozit pe venitul global si scutiri de taxe;

i) libertatea de asociere, afiliere si apartenenta la o organizatie sindicalad sau
profesionala, inclusiv in ceea ce priveste drepturile si avantajele conferite de
astfel de organizatii;

j) serviciile oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

STRAINII CU DREPT DE SEDERE TEMPORARA N SCOP DE MUNCA
Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia

Art. 56 (1) Strainilor intrati in Romania in scopul incadrarii in munca li se
prelungeste dreptul de sedere temporara in scop de munca daca prezinta
contractul individual de munca cu norma intreaga, inregistrat in registrul
general de evidenta a salariatilor, din care rezulta ca salariul este cel putin la
nivelul castigului salarial mediu brut. in cazul lucritorilor inalt calificati,
salariul trebuie sa fie la nivelul de cel putin 4 ori castigul salarial mediu brut.

(2) Prevederile alin. (1) referitoare la nivelul salariului inscris in contractul de
munca nu se aplica in cazul strainilor angajati in sistemul bugetar al caror
salariu este stabilit potrivit legislatiei privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Roméniei

Art. 15 (2) Conditiile speciale pentru eliberarea avizului de angajare pentru

consiliului de supraveghere si, daca este cazul, a primilor cenzori, ca indeplinesc
conditiile prevazute de prezenta lege;
g) alte acte sau avize prevazute de legi speciale in vederea constituirii.

Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a asociatiilor
familiale care desfasoara activitati economice in mod independent

Art. 1 (1) Persoanele fizice, cetateni romani sau cetateni straini, care provin din
statele membre ale Uniunii Europene si din statele apartinand Spatiului
Economic European, pot desfasura activitati economice pe teritoriul Romaniei,
in mod independent, sau pot constitui asociatii familiale in conditiile prevazute
de prezenta lege.

(1) Persoana fizica care desfasoara activitati economice in mod independent,
precum si persoanele fizice care sunt membri ai asociatiilor familiale au, Tn
sensul prezentei legi, calitatea de angajat propriu.

(2) Calitatea de angajat propriu se refera la dreptul de a fi asigurat in sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, al asigurarilor sociale de
sanatate si al asigurarilor pentru somaj, in conditiile prevazute de legile care
reglementeaza aceste domenii.

OUG nr. 44/2008 privind desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, cu modificdrile ulterioare

Art. 3 (1) In temeiul dreptului la liber3 initiativa, al dreptului la liberd asociere si
al dreptului de stabilire, orice persoana fizica, cetatean roman sau cetatean al
unui alt stat membru al Uniunii Europene ori al Spatiului Economic European,
poate desfdasura activitati economice pe teritoriul Romaniei, in conditiile
prevazute de lege.
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lucratori inalt calificati sunt urmatoarele: a) angajatorul intentioneaza sa
incadreze in munca un strain pe un loc de munca inalt calificat, cu contract
individual de munca cu norma intreaga pe durata nedeterminata sau pe
durata determinata de cel putin un an, si sa i plateasca un salariu de cel putin
4 ori castigul salarial mediu brut;

STRAINI CU DREPT DE SEDERE TEMPORARA IN SCOP DE DETASARE
Ordonanta de Urgentd nr. 194/2002 privind regimul strédinilor in Roménia

Art. 80%:
detasare i1n calitate de lucratori ICT beneficiaza de tratamentul aplicat
salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii
transnationale in ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare ih munca,
prevazut de privind detasarea salariatilor in Legea nr. 344/2006 cadrul prestarii
de servicii transnationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Strainii titulari ai dreptului de sedere temporara in scop de

Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei

Art. 20 (1) Strainii cu sedere legala pe teritoriul Romaniei pot desfasura activitati
in munca in calitate de lucratori detasati sau lucrdtori ICT in baza avizului de
detasare obtinut de beneficiarii prestarii de servicii in conditiile prezentei
calitate de lucratori detasati, fara obtinerea in prealabil de catre beneficiarul
prestarii de servicii a avizului de detasare, strainii din urmatoarele categorii:

a) strainii angajati ai persoanelor juridice cu sediul Tn unul dintre statele
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori in
Confederatia Elvetiana, detasati in Romania, cu conditia prezentarii permisului
de sedere din acel stat;

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Art. 5 (1) Asiguratii sistemului public de pensii pot fi cetateni romani, cetateni
ai altor state sau apatrizi, pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau
resedinta in Romania.

(2) Pot fi asigurati ai sistemului public de pensii si cetatenii romani, cetatenii
altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in Romania, in
conditiile prevazute de instrumentele juridice cu caracter international la care
Romania este parte.

(3) Asiguratii au obligatia sa plateasca contributii de asigurari sociale si au
dreptul sa beneficieze de prestatii de asigurari sociale, conform prezentei legi.

Art. 6 (1) Tn sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii:

I. a) persoanele care desfdsoara activitati pe baza de contract individual de
munca, inclusiv soldatii si gradatii voluntari;

b) functionarii publici;

c) cadrele militare Tn activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, din
domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;

d) persoanele care realizeaza venituri de natura profesional3, altele decat cele
salariale, din drepturi de autor si drepturi conexe definite potrivit art. 7 alin. (1)
pct. 1371 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si din contracte/conventii incheiate potrivit
Codului civil. (...)

lll. persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare, ce se asigura din
bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii, denumite in continuare
someri;

IV. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic
echivalent cu cel putin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la
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b) strainii care desfasoara activitati didactice, stiintifice sau alte categorii de
activitati specifice cu caracter temporar in institutii de profil acreditate ori
autorizate provizoriu din Romania, in baza unor tratate incheiate de Romania cu
alte state ori ca titulari ai unui drept de sedere pentru desfasurarea de activitati
de cercetare stiintifica si personalul cu calificare speciald, in baza ordinului
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, precum si strdinii care
desfasoara activitati artistice Tn institutii de culturda din Romania, in baza
ordinului ministrului culturii;

c) strdinii care urmeaza sa desfdasoare pe teritoriul Romaniei activitati
temporare solicitate de ministere ori de alte organe ale administratiei publice
centrale sau locale ori de autoritati administrative autonome;

d) strainii al caror acces liber pe piata muncii din Romania este stabilit prin
tratate incheiate de Romania cu alte state.

Art. 27* (2) Beneficiarul prestarii de servicii la care s-a dispus detasarea
transmite inspectoratului teritorial de munca in a carui raza teritoriald isi are
sediul o comunicare privind detasarea salariatilor straini, in cel mult 5 zile de Ia
data finceperii activitatii acestora pe teritoriul Romaniei. Orice modificare
a elementelor prevazute In comunicare se transmite inspectoratului teritorial
de muncd in acarui raza teritoriald isi are sediul, precum si Inspectoratului
General pentru Imigrari in termen de maximum 5 zile de la data producerii
acesteia.

SOLICITANTI DE AZIL SI PERSOANE CU STATUT DE TOLERAT
Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia
Art. 17 (1) lit. o) dreptul de a primi acces la piata fortei de munca in conditiile

prevazute de lege pentru cetatenii romani, dupa expirarea unei perioade de 3
luni de la data depunerii cererii de azil, daca in cazul cererii sale nu a fost luata o

fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si care se afla in una dintre
situatiile urmatoare:

a) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare ori de
management;

b) membri ai intreprinderii individuale si intreprinderii familiale;

c) persoane fizice autorizate sa desfdasoare activitati economice;

d) persoane angajate in institutii internationale, daca nu sunt asiguratii
acestora;

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale;

Art. 11 (1) Persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV care au cel putin varsta
de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declaratiei individuale de
asigurare.

(2) Declaratia individuald de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la
data incadrarii in situatia prevazuta la alin. (1) la casa teritoriala de pensii
competenta, in functie de domiciliul sau resedinta persoanei.

(3) Venitul lunar asigurat pentru persoanele mentionate la alin. (1) este cel
stabilit prin declaratia individuala de asigurare si nu poate fi mai mic decat suma
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor stat si
corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial mediu brut.

(4) Se excepteaza de la obligativitatea depunerii declaratiei de asigurare
persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV, daca beneficiaza de una dintre
categoriile de pensii prevdzute de prezenta lege sau daca se regdsesc in
situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) pct. I, II, lll si V.

sociale de mai mare decat valoarea

Art. 15 (1) Tn sistemul public de pensii, evidenta drepturilor si obligatiilor de
asigurari sociale se realizeaza pe baza codului numeric personal al asiguratului.

(2) Datele cu caracter personal actualizate pentru toti cetdtenii romani,
cetatenii Europene, ai statelor membre ale Spatiului

Uniunii Economic
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hotarare in faza administrativa a procedurii, iar intarzierea nu poate fi imputata
acestuia, pe perioada derularii procedurii de azil in faza
judecatoreasca. Solicitantii de azil care la data depunerii unei cereri de azil au
un drept de sedere pe teritoriul Romaniei si sunt incadrati legal in munca pot
desfasura in continuare activitatea lucrativa;

o”"1) dreptul solicitantilor de azil care au acces la piata fortei de munca, potrivit
lit. 0), de a beneficia de masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca, precum
si de protectie in cadrul sistemului asigurdrilor pentru somaj, in conditiile
prevazute de lege pentru cetatenii romani;

precum Si

Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei

Art. 106 - (3) Pe perioada cat li s-a acordat tolerarea ramanerii pe teritoriul
Romaniei, strainii au acces la piata fortei de munca, in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii romani.

(4) Dreptul la munca acordat strdinilor carora li s-a acordat tolerarea ramanerii
pe teritoriul Romaniei inceteaza de drept in toate situatiile in care Tnceteaza
tolerarea.

European, ai Elvetiei si pentru strdinii care au inregistrata rezidenta/sederea in
Romania, precum si ale persoanelor pentru care CNPP si casele de pensii
sectoriale Tntocmesc documentatii de plata si/sau efectueazd plata unor
prestatii sociale sunt furnizate acestora gratuit de catre Ministerul Afacerilor
Interne, prin Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de
Date, dupa caz.

Art. 19 (1) Constituie stagiu de cotizare perioadele de timp pentru care
asiguratii datoreaza si/sau platesc contributii de asigurari sociale in sistemul
public de pensii din Romania, precum si in alte tari, in conditiile stabilite prin
acordurile sau conventiile internationale la care Romania este parte.

(2) La stabilirea drepturilor de asigurari sociale se iau Tn considerare stagiile de
cotizare realizate in sistemul public de pensii din Romania, precum si perioadele
de asigurare realizate sau recunoscute ca atare in alte tari, in conditiile
reglementate prin instrumente juridice cu caracter international la care
Romania este parte si/sau regulamente comunitare.

Art. 33 Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale in
cazul asiguratilor este prevdzuta inLegea nr. 571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 34 Baza lunara de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de
angajator este prevazutd inlegea nr. 571/2003*), cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 49 (1) Tn sistemul public de pensii se asimileazd stagiului de cotizare si
perioadele necontributive, denumite in continuare perioade asimilate, in care
asiguratul:a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi ale nvatamantului universitar, organizat potrivit legii,
pe durata normald a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu
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diploma;

c) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus,
pe durata legal stabilita, a fost concentrat, mobilizat sau in prizonierat;

d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 de indemnizatii de
asiguradri sociale, acordate potrivit legii;e) a beneficiat, incepand cu data de 1
ianuarie 2005, de concediu pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
accident de munca si boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu pentru
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
de pana la 3 ani;g) a fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau
student al unei institutii de Tnvatamant din sistemul de apdrare national3,
ordine publica si sigurantd nationala pentru formarea cadrelor militare,
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, cu exceptia liceului militar.

(2) Asiguratii care au absolvit mai multe institutii de Tnvatamant superior,
conform prevederilor alin. (1) lit. b), beneficiaza de asimilarea, ca stagiu de
cotizare, a unei singure perioade de studii, la alegere.

(3) Persoanele prevazute la alin. (1) beneficiaza de perioadele asimilate daca in
aceste perioade nu au realizat stagii de cotizare Tn conditiile prezentei legi.

(4) Perioadele asimilate prevazute la alin. (1) se valorifica pentru obtinerea
prestatiilor de asigurari sociale Tn conditiile prevazute de prezenta lege.

Art. 50 (1) Stagiul de cotizare se certifica asiguratilor, din oficiu, o data la 2 ani,
de CNPP si de casele de pensii sectoriale.(2) Stagiul de cotizare se certifica si la
cererea asiguratilor, contra cost. Tariful serviciului respectiv se stabileste anual
de CNPP si casele de pensii sectoriale.

Art. 52 Pensia pentru limitd de varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc,
cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare
si stagiul minim de cotizare sau in specialitate, dupa caz, prevazute de prezenta

120




lege.

Art. 62 (1) Pensia anticipata se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei
standard de pensionare, persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu cel
putin 8 ani mai mare decat stagiul complet de cotizare prevazut de prezenta
lege. (...)

(3) La stabilirea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate nu se
iau Tn considerare perioadele asimilate prevazute la art. 49 alin. (1) lit. a)-c) si g).
(4) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste Tn aceleasi conditii in care se
stabileste cel al pensiei pentru limita de varsta.

Art. 65 (1) Pensia anticipata partiald se cuvine, cu cel mult 5 ani Thaintea
Tmplinirii varstei standard de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul
complet de cotizare, precum si celor care au depasit stagiul complet de cotizare
cu pana la 8 ani.

Art. 68 (1) Pensia de invaliditate se cuvine persoanelor care si-au pierdut total
sau cel putin jumatate din capacitatea de munca, din cauza:

a) accidentelor de munca si bolilor profesionale, conform legii;

b) neoplaziilor, schizofreniei si SIDA;

c) bolilor obisnuite si accidentelor care nu au legdturd cu munca.

Art. 71 (1) Evaluarea capacitatii de munca, in vederea stabilirii gradului de
invaliditate, se face, la cerere, de catre medicul specializat in expertiza medicala
a capacitatii de munca din cadrul CNPP, denumit in continuare medic expert al
asigurarilor sociale (...)

(2) Pentru evaluarea capacitatii de munca, cererea si documentele medicale ale
solicitantului se depun la cabinetul de expertiza medicala a capacitatii de munca
din cadrul casei teritoriale de pensii competente, in functie de domiciliul
solicitantului, sau, dupa caz, la comisiile de expertiza medicomilitara de pe langa
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spitalele din sistemul de apdrare nationald, ordine publica si siguranta
nationala.

(3) Tn urma examinarii clinice si analizirii documentelor medicale, medicul
expert al asigurarilor sociale completeaza raportul de expertiza medicala a
capacitatii de munca si emite decizia medicald asupra capacitdtii de munca. in
cazul persoanelor prevazute la art. 6 alin. (1) pct. | lit. ¢), comisiile de expertiza
medico-militara de pe langa spitalele din sistemul de aparare nationald, ordine
publica si siguranta nationala emit decizii medicale de incadrare intr-un grad de
invaliditate, care vor fi avizate de comisia centrala de expertiza medico-militara
a Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne sau a
Serviciului Roman de Informatii, dupa caz.

(5) Decizia medicala prevazuta la alin. (3) se emite in termen de 45 de zile de la
data inregistrarii cererii si se comunica in termen de 5 zile de la emitere. n
situatiile prevazute la alin. (4), termenul de emitere a deciziei medicale se
prelungeste corespunzator.

Art. 73 Persoanele care si-au pierdut capacitatea de munca din cauza unor boli
obisnuite sau a unor accidente care nu au legatura cu munca beneficiaza de
pensie de invaliditate, daca au realizat, in conditiile legii, stagiu de cotizare.

Art. 74 Au dreptul la pensie de invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare
realizat, persoanele prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a) si b), alin. (2), (3) si (4).

Art. 78. (1) Pensionarii de invaliditate sunt supusi revizuirii medicale periodic, n
functie de afectiune, la intervale cuprinse intre un an si 3 ani, pana la implinirea
varstelor standard de pensionare, la termenele stabilite de medicul expert al
asigurdrilor sociale sau, dupa caz, de catre comisiile centrale de expertiza
medico-militara.

Art. 83. Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supravietuitor, daca
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sustinatorul decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea
unei pensii.

Art. 103. (1) Pensia se acorda la cererea persoanei indreptatite, a tutorelui sau a
curatorului acesteia, a persoanei cdreia i s-a incredintat sau i s-a dat in
plasament copilul minor, dupa caz, depusa personal ori prin mandatar
desemnat prin procura speciala.

(2) Cererea de pensionare, Tmpreund cu actele prin care se dovedeste
indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta lege, se depune, incepand cu data
indeplinirii acestor conditii, la casa teritorialda de pensii competenta, in a carei
raza domiciliaza persoana. Pentru persoanele din domeniul apararii nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale, cererea de pensionare, impreuna cu
actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta
lege, se depune, incepand cu data indeplinirii acestor conditii, la casa de pensii
sectoriala competenta, in functie de ultimul loc de munca.

(3) Tn aplicarea instrumentelor juridice cu caracter international la care Romania
este parte, persoanele domiciliate in strdinatate pot transmite cererea prin care
solicita pensie din sistemul public de pensii, impreuna cu actele prin care se
dovedeste indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta lege, la casa teritoriala
de pensii competenta, in functie de ultimul loc in care au fost asigurate in
Romania, respectiv la casa de pensii sectoriald competenta.

Art. 111 (1) Beneficiarii drepturilor banesti stabilite de casele teritoriale de
pensii si de casele de pensii sectoriale, care nu au domiciliul in Romania, pot
opta pentru transferul in strdinatate al acestor drepturi, in conditiile legii.

(2) Prestatiile de asigurari sociale cuvenite beneficiarilor stabiliti in strainatate,
aferente drepturilor prevazute la art. 19 alin. (2), pot fi transferate in alte tari, in
conditiile reglementate prin instrumente juridice cu caracter international la
care Romania este parte, in moneda tarilor respective sau intr-o alta moneda
asupra careia s-a convenit. {...)
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Art. 121 in sistemul public de pensii, in afara pensiilor, se mai pot acorda, in
conditiile prezentei legi, urmatoarele prestatii:

a) tratament balnear, altul decéat cel care, potrivit legii, se suporta de la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, pentru asigurati si
pensionari;

b) bilete de odihna, pentru asigurati;

c) ajutor de deces, in cazul decesului asiguratului, pensionarului sau unui
membru al familiei unuia dintre acestia.

Art. 122 (1) Acordarea prestatiilor privind tratamentul balnear se face prin
atribuirea de bilete de tratament solicitantilor indreptatiti, Tn limita numarului
de locuri asigurate n unitati de tratament din proprietatea CNPP, precum si a
numarului de locuri contractate cu alte unitati de profil si a sumelor alocate
pentru aceasta prestatie prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

(2) Asiguratii si pensionarii sistemului public de pensii pot beneficia de
tratament balnear, in conditiile prezentei legi, dupa cum urmeaza:

a) gratuit - pensionarii de invaliditate, Tn cadrul programului de recuperare
intocmit de medicul expert al asigurarilor sociale;

b) cu suportarea de catre beneficiar a unei contributii banesti - asiguratii
sistemului public de pensii si pensionarii, altii decat cei prevazuti la lit. a).

(3) Durata tratamentului balnear este de 12-18 zile.

Art. 123 (1) Biletele de odihnd se pot acorda, in conditiile prezentei legi,
asiguratilor sistemului public de pensii care isi desfasoara activitatea in
institutiile publice in care nu este reglementata constituirea fondului social, cu
suportarea de catre beneficiar a unei parti din costul biletului. Diferenta pana la
costul integral al biletului de odihna se suporta de la bugetul asigurarilor sociale
de stat.
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Art. 125 (1) Tn cazul decesului asiguratului sau al pensionarului, beneficiaza de
ajutor de deces o singura persoana care face dovada ca a suportat cheltuielile
ocazionate de deces si care poate fi, dupa caz, sotul supravietuitor, copilul,
parintele, tutorele, curatorul sau, in lipsa acestora, oricare persoana care face
aceasta dovada.

(2) Dovada prevazuta la alin. (1) se poate face prin orice mijloc de proba admis
de lege. (...)

Art. 126 (1) Asiguratul sau pensionarul beneficiaza de ajutor de deces in cazul
decesului unui membru de familie care nu era asigurat sau pensionar la data
decesului.(2) Se considera membru de familie, in sensul prezentei legi:

a) sotul;

b) copiii proprii, copiii adoptati, copiii aflati in plasament familial sau cei
incredintati spre crestere si educare familiei, in varsta de pana la 18 ani sau,
daca Tsi continua studiile, pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de
26 de ani, precum si copiii incapabili de munca, indiferent de varsta, daca si-au
pierdut capacitatea de munca Tnaintea varstelor mentionate;

c) parintii si bunicii oricaruia dintre soti.

(3) Ajutorul de deces cuvenit pentru un membru de familie reprezinta jumatate
din cuantumul prevazut la art. 125 alin. (3).

Art. 127 (1) Ajutorul de deces se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat
si se acorda, la cerere, pe baza certificatului de deces.

(2) Acordarea ajutorului de deces nu este conditionatd de realizarea unui
anumit stagiu de cotizare.

Art. 129 (1) Ajutorul de deces se achita in termen de 24 de ore de la solicitare
de:

a) angajator, in cazul decesului asiguratului prevazut la art. 6 alin. (1) pct. I, Il si
V, respectiv al unui membru de familie al acestuia;
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b) institutia care gestioneaza bugetul asigurarilor pentru somaj, in cazul
decesului somerului, respectiv al unui membru de familie al acestuia;

c) casa teritoriala de pensii, respectiv casa de pensii sectoriald, Tn cazul
decesului pensionarului sau al asiguratului prevazut la art. 6 alin. (1) pct. IV si
alin. (2), respectiv al unui membru de familie al acestuia.

Art. 149 (1) Deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii si de casele
de pensii sectoriale pot fi contestate, in termen de 30 de zile de la comunicare,
la Comisia Centrald de Contestatii, respectiv la comisiile de contestatii care
functioneaza in cadrul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului Roman de Informatii.

(2) Procedura de examinare a deciziilor supuse contestarii reprezinta procedura
administrativa prealabild, obligatorie, fara caracter jurisdictional.

(3) Comisia Centrala de Contestatii functioneaza in cadrul CNPP.

(4) Deciziile de pensie necontestate in termenul prevazut la alin. (1) sunt
definitive.

Legea nr. 76 / 2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de muncé

Art. 16. Beneficiari ai prevederilor prezentei legi sunt persoanele in cautarea
unui loc de munca, aflate in una dintre urmatoarele situatii:

a) au devenit someri in sensul prevederilor art. 5 pct. IV lit c);

b) nu au putut ocupa loc de muncd dupd absolvirea unei institutii de
fnvatamant;

c) ocupa un loc de munca si, din diferite motive, doresc schimbarea acestuia;

d) au obtinut statutul de refugiat sau alta forma de protectie international3,
conform legii;

e) sunt cetateni straini sau apatrizi care au fost incadrati in munca sau au
realizat venituri in Romania sau care au drept de munca pe teritoriul Romaniei,
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conform legii;

Art. 17 (1) Tn vederea stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj, somerii
prevazuti la art. 16 lit. a) sunt persoanele care se pot gasi in una dintre
urmatoarele situatii:

a) le-au incetat raporturile de munca din motive neimputabile lor;

b) le-au incetat raporturile de serviciu din motive neimputabile lor;

c) le-a incetat mandatul pentru care au fost numiti sau alesi, daca anterior nu au
fost incadrati Tn munca sau daca reluarea activitatii nu mai este posibila din
cauza Incetarii definitive a activitatii angajatorului;

e) le-a incetat raportul de munca in calitate de membru cooperator, din motive
neimputabile lor;

f) au incheiat contract de asigurare pentru somaj si nu realizeaza venituri sau
realizeaza, din activitati autorizate potrivit legii, venituri mai mici decat valoarea
indicatorului social de referinta, in vigoare;

g) au incetat activitatea ca urmare a pensionarii pentru invaliditate si care,
ulterior, au redobandit capacitatea de munca si nu au reusit sa se incadreze in
munca;

h) le-au incetat raporturile de munca sau de serviciu din motive neimputabile
lor, in perioada de suspendare a acestora, potrivit legii;

j) reintegrarea in munca, dispusa prin hotdrare judecatoreascd definitiva, nu
mai este posibild la unitatile la care au fost incadrate in munca anterior, din
cauza incetarii definitive a activitatii, sau la unitatile care au preluat patrimoniul
acestora;

k) le-a incetat activitatea desfasurata exclusiv in baza unui raport juridic, altul
decat cel de natura celor prevazute la lit. a)-e), g) si h), in considerarea caruia s-
a datorat, potrivit legii, contributia individuala de asigurari pentru somaj.

(2) Sunt asimilate somerilor persoanele aflate in situatiile prevazute la art. 16 lit.
b), daca indeplinesc urmatoarele conditii:

a) sunt absolventi ai institutiilor de Tnvatamant, in varsta de minimum 16 ani,
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care intr-o perioada de 60 de zile de la absolvire nu au reusit sa se incadreze in
munca potrivit pregatirii profesionale;

b) sunt absolventi ai scolilor speciale pentru persoane cu handicap in varsta de
minimum 16 ani, care nu au reusit sa se Tncadreze in munca potrivit pregatirii
profesionale;

Art. 18 (1) Tn sistemul asigurdrilor pentru somaj sunt asigurate, in conditiile
prezentei legi, persoanele fizice, denumite in continuare asigurati.

(2) Asiguratii pot fi:

a) cetdtenii romani care sunt incadrati in munca sau realizeaza venituri in
Romania, Tn conditiile legii, cu exceptia persoanelor care au calitatea de
pensionari;

b) cetateni romani care lucreaza in strdinatate, in conditiile legii;

c) cetateni straini sau apatrizi care, pe perioada in care au domiciliul sau
resedinta in Romania, sunt Tncadrati iIn munca sau realizeaza venituri, in
conditiile legii.

Art. 19 in sistemul asigurarilor pentru somaj sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii:

a) persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca
sau pe baza de contract de munca temporara, in conditiile legii, cu exceptia
persoanelor care au calitatea de pensionari; (...)

f) alte persoane care realizeaza venituri din activitati desfasurate potrivit legii si
care nu se regasesc in una dintre situatiile prevazute la lit. a)-e), in conditiile Tn
care pentru aceste persoane asupra veniturilor respective exista obligatia,
potrivit legii, de plata a contributiei de asigurari pentru somaj.

Art. 20 Se pot asigura in sistemul asigurdrilor pentru somaj, in conditiile
prezentei legi, urmatoarele persoane:
a) asociat unic, asociati;
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b) administratori care au incheiat contracte potrivit legii;

c) persoane fizice autorizate, intreprinzdtori persoane fizice, titulari ai
intreprinderilor individuale, precum si membirii intreprinderilor familiale;

d) cetateni romani care lucreaza in strainatate, conform legii;

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati desfasurate potrivit legii si
care nu se regasesc in una dintre situatiile prevazute la lit. a)-d).

Art. 22 (1) Persoanele prevazute la art. 20 pot incheia contract de asigurare
pentru somaj cu agentia pentru ocuparea fortei de munca n a carei raza
teritoriala Tsi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta, daca au cel putin varsta de
18 ani si sunt asigurate Tn sistemul public de pensii si in sistemul asigurarilor
sociale de sanatate.

Art. 28 Persoanele asigurate in baza contractului de asigurare pentru somaj au
obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul asigurarilor pentru somaj, a
carei cota se aplica asupra venitului lunar declarat in contractul de asigurare
pentru somaj.

Art. 34 (1) Somerii prevazuti la art. 17 alin. (1) beneficiaza de indemnizatie de
somaj daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare datei inregistrarii cererii;

b) nu realizeaza venituri sau realizeaza, din activitati autorizate potrivit legii,
venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de referinta, in vigoare;

c) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii;

d) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a caror raza
teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz, resedinta, daca au avut ultimul loc de
munca ori au realizat venituri in acea localitate.

(1722) Pentru persoanele incadrate cu contract individual de munca cu timp
partial, stagiul de cotizare prevazut la alin. (1) lit. a) se stabileste proportional cu
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timpul efectiv lucrat, prin cumularea stagiilor realizate in baza contractelor
individuale de munca cu timp partial.

Art. 37 (1) Constituie stagiu de cotizare perioadele in care angajatii sau, dupa
caz, si angajatorii au datorat contributii de asigurari pentru somaj in sistemul
asigurarilor pentru somaj in Romania, precum si in alte tari, in conditiile stabilite
prin acordurile si conventiile internationale la care Romania este parte.

(2) Drepturile cuvenite in sistemul asigurarilor pentru somaj din Romania se pot
transfera in tarile Tn care asiguratii 1si stabilesc domiciliul sau resedinta, in
conditiile reglementate prin acorduri si conventii internationale la care Romania
este parte.

(3) Indemnizatiile de somaj aferente drepturilor prevazute la alin. (2) pot fi
transferate in alte tari, in conditiile reglementate prin acorduri si conventii
internationale la care Romania este parte, in moneda tarilor respective sau intr-
o alta moneda asupra careia s-a convenit.

Art. 39 (1) Indemnizatia de somaj se acorda somerilor prevazuti la art. 17 alin.
(1), pe perioade stabilite diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupa cum
urmeaza:

a) 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;

b) 9 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

c) 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare de 10 ani*).

Art. 40 (1) Indemnizatia de somaj se acorda somerilor prevazuti la art. 17 alin.
(2) pe o perioada de 6 luni si este o suma fixa, lunara, al carei cuantum
reprezintd 50% din valoarea indicatorului social de referinta, in vigoare la data
stabilirii acesteia.

(2) Indemnizatia de somaj prevazuta la alin. (1) se acorda somerilor prevazuti la
art. 17 alin. (2) lit. a) si b), o singura data, pentru fiecare forma de invatamant
absolvita.
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Art. 42 (1) Nu beneficiaza de indemnizatie de somaj persoanele care, la data
solicitarii dreptului, refuza un loc de munca potrivit pregatirii sau nivelului
studiilor sau refuza participarea la servicii pentru stimularea ocuparii si de
formare profesionala oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

Art. 48 (1) Beneficiarii de indemnizatie de somaj sunt asigurati in sistemul
asigurarilor sociale de stat si Tn sistemul asigurarilor sociale de sanatate si
beneficiaza de toate drepturile prevazute de lege pentru asiguratii acestor
sisteme.

Art. 57 (1) Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de
munca se realizeaza de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, in principal, prin:

a) informarea si consilierea profesional3;

b) medierea muncii;

c) formarea profesionals;

c™1) evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobandite pe alte cai
decat cele formale;

d) consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau
pentru initierea unei afaceri;

e) completarea veniturilor salariale ale angajatilor;

f) stimularea mobilitatii fortei de munca.

(2) Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de munca
se poate realiza de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si
prin promovarea unor programe speciale Tn parteneriat cu alte persoane
juridice de drept public sau privat.

Art. 63 (1) Persoanele in cautarea unui loc de munca pot participa la programe
de formare profesionala care sa le asigure cresterea si diversificarea
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competentelor profesionale Tn scopul asigurarii mobilitatii si reintegrarii pe
piata muncii.

(2) Programele de formare profesionalda asigura, conform legii, initierea,
calificarea, recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in cautarea
unui loc de munca.

(3) Formarea profesionald a persoanelor in cautarea unui loc de munca se face
tindndu-se seama de cerintele de moment si de perspectiva ale pietei muncii si
in concordanta cu optiunile si aptitudinile individuale ale persoanelor
respective.

(4) Formele prin care se realizeaza formarea profesionalda a persoanelor in
cautarea unui loc de munca sunt: cursuri, stagii de practica si specializare,
precum si alte forme, in conditiile legii.

Art. 66 (1) Persoanele prevazute la art. 16 lit. a), b), d), e) si f), precum si
persoanele care desfasoara activitati in mediul rural si nu realizeaza venituri
lunare sau realizeaza venituri mai mici decat valoarea indicatorului social de
referinta in vigoare si care sunt Tnregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei
de munca beneficiaza, in mod gratuit, de servicii de formare profesionala.

Art. 67 (2) Formarea profesionala a persoanelor in cautarea unui loc de munca
se realizeaza de agentiile pentru ocuparea fortei de munca prin centrele de
formare profesionala din subordinea acestora si prin centrele regionale pentru
formarea profesionala a adultilor ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, precum si prin furnizori de servicii de formare profesionala, din
sectorul public sau privat, autorizati in conditiile legii.

Art. 7071 (1) in vederea certificirii competentelor profesionale obtinute pe alte
cai decat cele formale, persoanele prevazute la art. 66 alin. (1), inregistrate la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca, pot beneficia, in mod gratuit, de
servicii de evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite pe
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alte cai decat cele formale, a caror finantare se asigura din bugetul asigurarilor
pentru somaj, o singura datd, pentru fiecare perioada in care se afld in cautarea
unui loc de munca.

(2) Accesul la serviciile gratuite de evaluare si certificare a competentelor
profesionale dobandite pe alte cai decat cele formale, acordate de agentiile
pentru ocuparea fortei de munca, se face in urma activitatii de informare si
consiliere profesionala sau de mediere, in situatia in care, in cadrul acestor
activitati, se constata ca persoanele nu detin certificat de competente
profesionale, calificare sau absolvire pentru unitatile de competente, ocupatia
ori calificarea pentru care se asigura gratuit evaluarea competentelor
profesionale si nu au eventuale restrictii medicale cu privire la acestea.

(3) Pot intra, in mod gratuit, in procesul de evaluare si certificare a
competentelor profesionale dobandite pe alte cai decat cele formale propriu-zis
numai persoanele care obtin recomandarea evaluatorului de competente
profesionale.

(4) Persoanele care nu obtin recomandarea prevazuta la alin. (3) si decid sa
intre In procesul de evaluare propriu-zis pentru unitatile de competenta pentru
care nu au obtinut aceasta recomandare suporta contravaloarea acestuia.

(5) Persoanele care nu obtin recomandarea prevazuta la alin. (3) beneficiaza
gratuit de servicii de evaluare si certificare a competentelor profesionale
dobandite pe alte cdi decat cele formale, a cdror finantare se asigurda din
bugetul asigurarilor pentru somaj, pana in ziua urmatoare datei intocmirii de
catre evaluator a recomandarii de a nu intra in procesul de evaluare propriu-zis.

Art. 7075 (1) Evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobandite pe
alte cai decat cele formale, finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, se
realizeaza de agentiile pentru ocuparea fortei de munca, prin:

a) centrele de formare profesionald din subordinea acestora care sunt
autorizate ca centre de evaluare;

b) centrele regionale de formare profesionald a adultilor ale Agentiei Nationale
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pentru Ocuparea Fortei de Munca, care sunt autorizate ca centre de evaluare;

c) persoanele juridice de drept public sau privat autorizate, in conditiile legii, ca
centre de evaluare.

(2) Evaluarea si certificarea competentelor profesionale dobandite pe alte cai
decat cele formale se realizeaza potrivit prevederilor legale in vigoare numai
pentru ocupatiile sau calificarile pentru care sunt autorizate, potrivit legii,
centre de evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite pe alte
cdi decat cele formale.

Art. 71 (1) Consultanta si asistenta pentru finceperea unei activitati
independente sau pentru initierea unei afaceri se acorda, la cerere, persoanelor
in cdutarea unui loc de munca, sub forma de servicii juridice, de marketing,
financiare, metode si tehnici eficiente de management si alte servicii de
consultanta.

(2) Serviciile prevazute la alin. (1) pot fi realizate de agentiile pentru ocuparea
fortei de munca sau, dupa caz, de firme private, organizatii profesionale,
fundatii si asociatii specializate Tn aceste domenii, cu care agentiile incheie
contracte Tn conditiile legii.

Art. 1oo (2) Pentru realizarea serviciilor de ocupare si formare profesionala
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca va respecta:

a) accesul nediscriminatoriu la serviciile prestate in domeniul ocuparii si formarii
profesionale;

c) orientarea activitatii catre nevoile persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca si ale angajatorilor care se adreseaza Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, prin intocmirea planurilor individuale de actiune si
promovarea unor servicii rapide si de calitate;

Art. 119 (1) Litigiile rezultate ca urmare a aplicarii prevederilor prezentei legi se
solutioneaza de catre instantele judecatoresti competente, potrivit legii.
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(2) Litigiile privind stabilirea si plata indemnizatiei de somaj se solutioneaza in
regim de urgenta, potrivit normelor procedurale prevazute pentru conflictele de
drepturi, chiar daca prin lege speciala se prevede altfel.

Norme Metodologice din 20 februarie 2002 de aplicare a Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncé

Art. 18. (1) Tn vederea certificarii stagiului minim de cotizare previzut la art. 34
alin. (1) lit. a) din lege si a stabilirii dreptului la indemnizatie de somaj,
angajatorii au obligatia de a elibera persoanelor carora le inceteaza raporturile
de munca sau de serviciu o adeverinta din care sa rezulte baza lunara de calcul
al contributiei individuale la bugetul asigurarilor pentru somaj, stabilita potrivit
prevederilor Legii nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru fiecare luna din ultimele 12 luni, Tnainte de data incetarii raporturilor de
munca sau de serviciu, pentru care s-au datorat conform prevederilor legale, la
bugetul asigurarilor pentru somaj, contributiile prevazute la art. 26 si 27 din
lege, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 26, precum si, dupa caz, daca se
regasesc in situatia prevazuta la art. 34 alin. (2) din lege.

Art. 1971 (8) Pentru persoanele care au realizat venituri din drepturi de autor si
drepturi conexe, definite potrivitart. 7 alin. (1) pct. 1371 din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
persoanele care au realizat venituri din activitati profesionale desfasurate in
baza contractelor/conventiilor incheiate potrivit Codului civil, perioadele in care
s-au datorat contributiile individuale de asigurari pentru somaj in conformitate
cu prevederile art. Ill din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2010,

aprobata prin Legea nr. 279/2010, cu modificarile ulterioare, constituie stagiu

de cotizare in sistemul asigurarilor pentru somaj.
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Art. 36 (1) Pentru aplicarea art. 64 alin. (2) din lege, la formele de pregatire
profesionala, organizate in conditiile legii, sunt admise persoane apte de
munca, avand nivelul de pregatire necesar si care au beneficiat de informare si
consiliere privind cariera, prin centrele de informare si consiliere profesionala
din cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de muncad judetene sau a
municipiului Bucuresti.

(2) Pentru stabilirea formei, grupului si tipului de program de formare
profesionala se va tine seama de nivelul general de pregatire, dovedit prin acte
de studii.

(3) La programele de formare profesionala organizate pentru calificari de nivelul
I, prevazute in Nomenclatorul calificarilor pentru care se pot organiza programe
finalizate cu certificate de calificare, aprobat prin Ordinul ministrului muncii,
solidaritatii sociale si familiei si al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului
nr. 35/3.112/2004, pot fi admise si persoane care nu au absolvit Tnvatamantul
obligatoriu.

Ordonantd nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor

Art. 2. (1) Adultii au drepturi egale de acces la formare profesionald, fara
discriminari pe criterii de varsta, sex, rasa, origine etnicd, apartenenta politica
sau religioasa. Programele de formare profesionala se pot realiza atat in limba
romana, cat si in limbile minoritatilor nationale sau intr-o limba de circulatie
internationala.

Art. 28 (3) Tn vederea autorizdrii unui program de formare n limba minoritatii
nationale sau intr-o limba de circulatie internationald, furnizorii de formare
profesionala trebuie sa faca dovada ca realizeaza programele de formare
profesionala cu formatori care au profiluri sau specialitatea corespunzatoare
programei de pregatire si cunosc, dupa caz, limba minoritatii nationale
respective sau o limba de circulatie internationald pentru care a fost autorizat
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programul.

Art. 45 (1) Evaluarea si certificarea competentelor profesionale obtinute pe alte
cdi decat cele formale se fac in centre de evaluare a competentelor
profesionale.(2) Autoritatea Nationalda pentru Calificari autorizeaza si
monitorizeaza centrele de evaluare a competentelor profesionale.

Procedurd din 8 septembrie 2004, anexd a Ordinului nr. 468/2004 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale
obtinute pe alte cdi decdt cele formale

Art. 5 Procesul de evaluare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decat cele formale are urmatoarele caracteristici: (...)

b) se raporteazda la standardul ocupational/standardul de pregatire
profesionala: evaluarea competentelor se efectueaza in raport cu criteriile de
realizare descrise 1n standardul ocupational/standardul de pregatire
profesionalg; (...)

d) este independent de procesul de pregatire profesionala: evaluarea pe baza
standardelor ocupationale/ standardelor de pregatire profesionald permite
recunoasterea competentelor dobandite pe alte cai decat cele formale;

e) se finalizeaza, pentru fiecare unitate de competenta, cu rezultatul
"competent" sau "inca nu competent".

Art. 25. Persoanele care doresc sa fie evaluate in vederea recunoasterii
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale, pe baza
unui standard ocupational/standard de pregatire profesionala, se adreseaza
unui centru autorizat pentru ocupatia/calificarea respectiva.

Art. 26. Evaluarea se poate face pentru toate unitatile de competenta din cadrul

unui standard ocupational/standard de pregatire profesionala sau doar pentru
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una ori mai multe unitati de competenta din respectivul standard, in functie de
cererea persoanei in cauza.

Art. 34 (2) Certificatele de competente profesionale au recunoastere nationala
si regimul actelor de studii.

LEGISLATIE PRIVIND REGIMUL STRAINILOR SI AZILUL IN ROMANIA iN
DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE — EXTRASE

LEGISLATIE PRIVIND ASISTENTA SOCIALA — EXTRASE

I. STRAINII CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG

OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor, republicatd, cu modificdrile si

I. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/SOLICITANTI DE AZIL/
STRAINI CU DREPT DE SEDERE PE TERMEN LUNG
Legea asistentei sociale nr. 292/2011

completdrile ulterioare

Art. 80%: (1) Strdinii, titulari ai dreptului de sedere pe termen lung,
beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal cu cetatenii romani in ceea ce
priveste:

d) securitatea sociala, asistenta si protectia sociala;

Art. 4 (1) Toti cetatenii romani care se afla pe teritoriul Romaniei, au domiciliul
sau resedinta Tn Romania, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
Spatiului Economic European si cetatenii Confederatiei Elvetiene, precum si
strainii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta in Romania au dreptul la
asistenta sociald, in conditiile legislatiei romane, precum si ale reglementarilor
Uniunii Europene si ale acordurilor si tratatelor la care Romania este parte.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) au dreptul de a fi informate asupra
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g) accesul la bunuri si servicii publice, inclusiv obtinerea de locuinte;

(2) Drepturile beneficiarilor protectiei internationale in Romania prevazute de
Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi limitate
ca urmare a obtinerii dreptului de sedere pe termen lung de catre acestia.

(3) Strainii titulari ai unui drept de sedere temporara, incadrati in munca sau
someri inregistrati, beneficiaza, in conditiile legii, de tratament egal cu
cetatenii romani in ceea ce priveste:

d) securitatea social3;

e) asistenta si protectia socialg;

h) accesul la bunuri si servicii publice, inclusiv obtinerea de locuinte;

Il. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/SOLICITANTI DE AZIL

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, cu modificdrile si completdrile

ulterioare

ART. 20 Drepturile beneficiarilor unei forme de protectie

(1) Recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei subsidiare
confera beneficiarului urmatoarele drepturi:

g) sa beneficieze de asigurari sociale, de masuri de asistenta sociala si asigurari
sociale de sanatate, in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii romani;

q) sa aiba acces la dobandirea unei locuinte, in conditiile prevazute de lege
pentru cetatenii romani;

(2) Minorii neinsotiti beneficiaza de aceeasi protectie oferita, in conditiile legii,
minorilor romani aflati in dificultate.

IIl. PERSOANE CU PROTECTIE INTERNATIONALA/ STRAINI CU DREPT DE SEDERE
N ROMANIA

continutului si modalitatilor de acordare a masurilor si actiunilor de asistenta
sociala.

(3) Dreptul la asistenta sociala se acorda la cerere sau din oficiu, dupa caz, in
conformitate cu prevederile legii.

Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

ART. 10 (1) Cererea de acordare a ajutorului social si declaratia pe propria
raspundere se inregistreaza la primarul localitatii in a carei raza teritoriala isi are
domiciliul sau resedinta titularul.

(2) Tn cazul cetatenilor strdini sau apatrizi, documentele previzute la alin. (1) se
depun la primarul localitatii in a carei raza teritoriala acestia isi au resedinta
sau, dupa caz, domiciliul.

HG 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat

ART. 1 Beneficiaza de drepturile prevdzute de Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in
continuare lege, familiile si persoanele singure care au domiciliul sau, dupa caz,
resedinta In Romania, cu ori fara cetatenie romana, precum si apatrizii.

ART. 2 Familiile si persoanele singure care nu au cetatenie romana beneficiaza
de prevederile legii daca se afla in una dintre urmatoarele situatii: a) sunt
cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai Spatiului Economic
European, ai Confederatiei Elvetiene sau straini, denumiti in continuare cetateni
straini, pe perioada in care au domiciliul ori, dupa caz, resedinta in Romania, in
conditiile legislatiei romane; b) sunt cetateni strdini sau apatrizi carora li s-a
acordat, in conditiile legii, o forma de protectie; c) sunt apatrizi care au
domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, in conditiile legii.

Art. 11, al.1 (1) Componenta familiei se dovedeste cu actele de identitate ale
solicitantului si ale membrilor familiei si, dupa caz, cu urmatoarele acte, in
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OG NR. 44/2004 privind inteqrarea sociald a strdinilor care au dobéndit
protectie internationald sau un drept de sedere in Romdnia, precum si a
cetdatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic

European

Art. 6. - Strainii care au dobandit o protectie internationala in Romania au
acces la dobandirea unei locuinte Tn conditiile stabilite de lege pentru cetatenii
romani.

Art. 8. - Strainii care au dobandit o protectie internationala in Romania au acces
la sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale si la sistemul
national de asistenta social3, in conditiile prevazute de lege pentru cetatenii
romani.

Art. 29. - (1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura,
n limita resurselor disponibile, locuinte sociale persoanelor care au dobandit o
protectie internationala in Romania si care urmeaza sa se mute in comunitatea
respectiva, Tn aceleasi conditii ca si cetatenilor romani, chiar daca nu au stabilit
domiciliul sau resedinta in localitatea respectiva.

Art. 30. - Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini
accesul strdinilor care au dobandit o protectie internationald in Romania la
asistenta sociala si medicala si la educatie, in conditiile legii.

al.3-4 al aceluiasi art.: (3) Actele de identitate prevazute la alin. (1) sunt, dupa
caz, urmatoarele: a) buletinul de identitate, cartea de identitate sau cartea de
identitate provizorie, aflate in termenul de valabilitate, in cazul cetatenilor
romani; b) documentul de identitate, pasaport sau, dupa caz, permis de sedere
temporara, permis de sedere permanentd, cartea de rezidenta, cartea de
rezidenta permanenta, eliberate de autoritatile romane competente, aflate in
termenul de valabilitate, in cazul cetatenilor strdini sau apatrizi.

(4) Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din lege, persoanele apte de munca ce nu
realizeaza venituri din salarii sau din alte activitati prezinta adeverinta ca sunt in
evidenta agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca, respectiv a
agentiei pentru ocuparea fortei de munca a municipiului Bucuresti, denumite in
continuare agentii teritoriale pentru ocuparea fortei de munca,
incadrare in munca, si nu au refuzat un loc de munca, precum si adeverinta
privind participarea la serviciile pentru stimularea ocuparii si de formare

pentru

profesionala oferite de aceste agentii.

Hotdrdrea nr. 778/2013 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 38/2011, si
a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 70/2011 privind mdsurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 920/2011
ORDONANTA DE URGENTA Nr. 93/2016 din 8 decembrie 2016 pentru
reglementarea unor _mdsuri_de simplificare a acorddrii_unor beneficii _de
asistentd sociald, precum si pentru stabilirea unor mdsuri bugetare pentru
acestea in anul 2016
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Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale nr. 1474/2011 pentru
aprobarea Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 52/2011, Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 38/2011, si din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 50/2011

ART.1 Se aproba Instructiunile de aplicare a unor prevederi din urmatoarele

b) Instructiuni de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 38/2011, prevazute in anexa
nr. 2;

c) Instructiuni de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 50/2011, prevazute in anexa nr. 3.

ART. 3 Directia generala asistenta sociala si Directia generala de inspectie
sociala din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Agentia
Nationala pentru Prestatii Sociale, agentiile pentru prestatii sociale judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti si autoritatile administratiei publice locale vor
duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Legea 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

ART. 7 (1) Beneficiaza de alocatie familiile ai caror membri sunt cetateni romani
care au domiciliul sau resedinta in Romania, precum si cetateni ai altor state ori
apatrizi care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, in conditiile
legislatiei romane. (2) Beneficiaza de alocatie si persoanele fara domiciliu sau
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resedinta si fara locuinta, pe baza declaratiei pe propria raspundere ca nu au
solicitat alocatia de la alte primarii.

ART. 10 (2) Pentru cetatenii altor state sau apatrizi, cererea prevazuta la alin. (1)
se Inregistreaza la primaria comunei, orasului, municipiului sau, dupa caz, a
sectorului municipiului Bucuresti Tn a carei raza teritoriala isi are domiciliul sau
resedinta familia.

LEGE Nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune

ART. 7 (3) Beneficiaza de venit minim de incluziune si familiile si persoanele
singure care nu au cetatenie romana, daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii: a) sunt cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene, ai Spatiului
Economic European, ai Confederatiei Elvetiene sau straini, denumiti in
continuare cetateni straini, pe perioada in care au domiciliul ori, dupa caz,
resedinta in Romania, in conditiile legislatiei romane; b) sunt cetateni straini sau
apatrizi carora li s-a acordat o forma de protectie in conditiile legii; c) sunt
apatrizi care au domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania, Tn conditiile legii.

ART. 32 (1) Cererea de acordare a venitului minim de incluziune, insotita de
documentele doveditoare si angajamentul de plata, inclusiv in cazul cetatenilor
straini sau apatrizi, precum si al persoanelor fara adapost, se depune pe suport
hartie sau se transmite electronic si se inregistreaza la primaria comunei,
orasului, municipiului sau a sectorului municipiului Bucuresti in a carui raza
teritoriala Tsi are domiciliul ori resedinta sau, dupa caz, traieste titularul
dreptului.

142




Anexa 2. Lista imaginilor

Imagine 9: Situatia economica precara din anumite raioane ale Republicii determina populatia sa caute de
lucru in alta parte

Imagine 2: Mars al femeilor din piata Galatasaray spre Taksim, pentru a protesta impotriva hartuirii si
violurilor din partea politistilor pe durata luarii in custodie. Octombrie 2013

Imagine 3: Procesele penale impotriva jurnalistilor au afectat libertatea presei
Imagine 4: Proteste Tn provincia Shanghai impotriva arestarii si detentiei arbitrare a avocatilor
Imagine 5: Cladire din Alep, inainte si acum

Imagine 10: Alep, Siria

Anexa 3. Lista filmelor

Film 1 - Syrian Children on the Front-line (secvente din film: 0:00 — 1:16, 10:55 - 11:37, 12:14 — 14:09, 37:54
—39:20, 39:32 —40:16).
Sursa:

. https.://www.youtube.com/watch ?v=zFG7iaDnNkQ

Film x - Blue Elephants - documentary about migrant workers in Malaysian electronics industry (secvente
din film: 08:12 - 09:37).
Sursa:
e https://vimeo.com/18617196
Film: Hila Azadzoy, Rethinking the way we provide access to Higher Education
Sursda:
e  https://www.youtube.com/watch?v=2UWdLEm3Dws
Film: OlM, Right to Education: Migrant Youth Have Their Say
Sursa:

e https://www.youtube.com/watch?v=wiLOBe2ptw4&feature=youtu.be
Film: HIPPY (Home Instruction for Parents of Preschool Youngsters) Program
Sursa:

e https://www.youtube.com/watch?v=04dAgQBV1-o
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Autori:

Luciana Lazarescu, Oana lacob, Andra Panait, Georgeta lorga (Asociatia Romana
pentru Promovarea Sanatatii - ARPS)

Simina Guga, Rodica Novac (Asociatia CONECT)

Website: www.arps.ro; www.asociatiaconect.ro

Materialul a fost dezvoltat pe baza unor elemente din Pachetul de training anti discriminare, abuz
si exploatare pentru autoritati publice si ONGuri al ARPS si SAR, 2015 si al materialului Bun venit in
Romania! Ghid de informare pentru cetatenii din state terte, editia a Ill-a, 2015 al Asociatiei
Conect.

Pachetul de training a fost elaborat in cadrul proiectului “Contextul integrdrii conteazd.” Cresterea
capacitdtii actorilor publici si privati de a interactiona eficient cu migrantii, finantat prin fondul de
azil, migratie si integrare in cadrul apelului FAMI 16.01.

Proiectul este derulat de Asociatia Romdnd pentru Promovarea Sandtdtii (ARPS), in parteneriat cu
Asociatia CONECT.

Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiald a finantatorului, fiind in
intregime responsablitatea autorilor.
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