. Ministerul Ministerul
UNIUNEA EUROPEANA Afacerilor Interne Afacerilor Interne

* X %

arps FUNDATIA SOR0OS
§  Asociatia Romana pentru m-

Programul general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” .

Fondul European de Integrare a resortisantilor tarilor terte e ) AU
Proiect fi di

Prc.)gramUI anual 2011 Lo . U“r?‘-'ls:; IEr:‘ar’;E:;a:é Directia Schengen Inspectoratul General

Editorul materialului Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii pentru Imigrari

Data publicarii iunie 2013

Adresa de sesizari: Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii
Str. Soldat Velicu Stefan, nr. 43, 023255, sector 2, Bucuresti, Roménia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod necesar pozitia oficiala a Uniunii Europene

Centru de cercetare si
documentare Tn domeniul
Integrarii imigrantilor

BARI

Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii
Str. Soldat Velicu Stefan, nr. 43, 023255, sector 2, Bucuresti, Romania
Tel: +4021 527.79.79 Fax:+4021 527.79.80
office@arps.ro; www.arps.ro

www.cdcdi.ro




DEFINIREA CERCETARII

Barometrul Integrarii Imigrantilor (Bll)es
instrument care analizeaza masura'in ca
societatea romaneasca valorizeaza sifa
incluziunea sociala a imigrantilor, in part
celor ce provin din afara spatiului comun

CONTEXT

ace parte dintr-un proiect mai amplu de
cercetare, care cuprinde: monitorizarea literaturii
in domeniul imigratiei si integrarii; un sondaj de
opinie in randul populatiei si doua componente
de cercetare calitativa — interviuri cu
institutii/organizatii neguvernamentale cu atributii
in sfera migratiei si interviuri cu imigranti.

Cercetarea este primul rezultat al Centrului de
Cercetare si Documentare in Domeniul Integrarii
Imigrantilor, un proiect cu finantare pe trei ani din
Fondul European de Integrare a resortisantilor
tari terte prin Programul general “Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii”.

Barometrul Integrarii Imigrantilor furnizeaza date
si informatii Centrului de Cercetare si
Documentare, universitatilor, cercetatorilor
independenti si institutiilor publice centrale.
Aceste date au ca finalitate cresterea
cunostintelor in sfera integrarii imigrantilor si
fundamentarea unor masuri si politici publice in
domeniul integrarii adaptate realitatilor din teren.

Figura 1. Cele trei dimensiuni ale cercetarii

dnventii, tratate

METODOLOGIE

CE ADUCE NOU BII?

* abordare inovatoare a cadrului conceptual;

¢ instrumente noi de cercetare a proceselor de
integrare a imigrantilor in societate;

* dimensiunea comparativa, prin aplicarea
anuala.

CADRUL CONCEPTUAL

ercetarea se bazeaza pe un demers
comparativ intre trei dimensiuni: ideal, viziune si
practici de integrare a imigrantilor.

IDEALUL INTEGRARII — cea mai larga definire a
conceptului, la nivelul drepturilor fundamentale,
asa cum reiese din declaratii, conventii si tratate
internationale. Aceasta dimensiune reprezinta
sistemul de referinta al Barometrului si este
elementul cel mai stabil al Cadrului Conceptual.
VIZIUNEA INTEGRARII — primul nivel de analiz&
a situatiei din Romania; se refera la drepturile
afirmate, politicile publice si legislatia specifice in
Romania. Se urmareste in ce masura viziunea
se apropie de idealul integrarii.

PRACTICA INTEGRARII — nivelul de profunzime
al analizei, cu doud componente: masura in care
prevederile legale sunt implementate si modul in
care societatea a internalizat valorile afirmate.
Primul nivel urmareste in ce fel institutiile publice
implementeaza politicile si legislatia pe integrare,
iar al doilea care sunt perceptiile si opiniile
cetatenilor fata de imigranti. Este analizata
congruenta practicilor cu viziunea. Practica
integrarii este principalul subiect al evaluarii
anuale.

u fost folosite elemente incipiente de analiza de documente (monitorizarea literaturii) si elemente

avansate de cercetare sociala, respectiv realizarea unui sondaj de opinie in randul populatiei si a unor
interviuri cu diverse categorii de actori cheie (imigranti, institutii publice, organizatii

non-guvernamentale).

Noutatea abordarii a constat in modul in care au fost combinate conceptele si metodele utilizate.

REZULTATE: TRASEUL INTEGRARII
Rezultatele ev ii

i ii-lmigrantilor ne ofera o imagine
i facilite grarea sociala a

schema functionala de la fig. 2,
i viziunea integrarii.
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Figura 2. Nivelurile integrarii

Viziunea Romaniei in domeniul acceptarii imigrantilor, in documente
legale si de politici este foarte apropiata de ceea ce am numit situatia
.ideald”. Punctele tari sunt recunoasterea larga a drepturilor si libertatilor
si atitudinea generala a populatiei. Principalul punct slab este dat de
limitarile cu privire la integrarea legala in tara si de absenta preocuparii si
mecanismelor eficiente pentru transformarea unei sederi temporare
intr-una permanenta, sau chiar trecerea de la statutul ilegal la cel legal.

Chiar daca teoretic existd o preocupare strategica consistenta, ceea ce
apropie viziunea de ideal, in practica Roméania sufera, ca si in alte
domenii, de lipsa unor politici publice eficiente si corect implementate: nu
exista o dezbatere autentica a Strategiei nationale multi-anuale n
domeniu, planurile de actiune sunt adoptate cu intarziere; nu exista un
efort vizibil de evaluare si monitorizare permanenta; nu functioneaza
suficient de bine structurile de coordonare inter-institutionala. Aceasta
situatie conduce la deficiente importante pe principalele dimensiuni ale
acestui nivel: nediscriminare, educatie, reintregirea familiei.

Ca si la nivelul precedent, viziunea in ceea ce priveste sprijinul de baza
se apropie mult de ideal, dar practica are unele carente insemnate.
Teoretic, strainii cu sedere legala in Romania au acces la toate
schemele publice de sprijin. Exista insa sincope care pot fi legate de
lipsa normelor de implementare, de lipsa informatiilor sau de
implementarea deficitara a unor reguli. Este important de subliniat ca
situatia este inegala in plan institutional si geografic, existd zone de
succes, dar si situatii de esec. in particular, atragem atentia asupra
restrictiilor de acces la piata fortei de munca, pentru ca cel mai adesea o
integrare esuata este in legatura cu imposibilitatea de a obtine o sursa
de venit permanent din munca.

Imigrantii care depasesc perioada initiala mai dificila si ajung la un nivel
rezonabil de stabilitate, se bucura apoi de un context favorabil continuarii
procesului de integrare, atat ca viziune, cat si ca practica. Pe de o parte,
opinia publica este deschisa si sprijina integrarea, iar interactiunile sunt
preponderent pozitive, iar pe de alta parte imigrantii au suficiente
posibilitati de auto-organizare, de participare la actiuni civice si viata
comunitatii. Un punct mai slab este pe dimensiunea masurilor afirmative,
care pentru moment sunt limitate la o singura categorie de imigranti.

Romaéania nu accepta doar posibilitatea ca un strdin sa primeasca

cetatenie, ci si dubla cetatenie, ceea ce suprapune viziunea roméaneasca
pe idealul integrarii. In practica, punctul slab este dat de procedurile lungi
si relativ complicate. O discutie despre introducerea principiului jus soli in
legislatia romaneasca este necesara.




